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Uloga Europskog komiteta za socijalna prava (Komitet) jeste da donosi odluke o
uskladenosti situacije u drzavama potpisnicama sa Revidiranom europskom
socijalnom poveljom (Povelja). Komitet usvaja zakljuCke putem okvira procedura o
izvjeStavanju i odluke pod procedurom kolektivnih zalbi.

Informacije o Povelji, izjave o tumacenju, kao i opsta pitanja od strane Komiteta, su
prikazane u Op&tem uvodu u sve Zakljucke.

Sliedeéi Clan se tite Bosne i Hercegovine, koja je ratifikovala Povelju 7. oktobra
2008. godine. Rok za podno$enje 5. izvjeStaja je bio 31. oktobar 2014. godine, a
Bosna i Hercegovina je isti podnijela 26. maja 2015. godine.

U skladu sa sistemom izvjeStavanja usvojenog od strane Vijeca ministara na 1196.
sjednici zamjenika ministara 2-3. aprila 2014.god, izvjeStaj se odnosi na sljedecCe
odredbe tematske grupe "Djeca, porodice i migranti':

e prava djece i omladine na zastitu (Clan 7),

e pravo zaposlenih Zena na zastitu materinstva (Clan 8),

e pravo porodice na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu (Clan 16),

e pravo majki i djece na socijalnu i ekonomsku zastitu (Clan 17),

e pravo radnika migranata i njihovih porodica na zastitu i pomo¢ (Clan 19),

e pravo radnika sa porodi¢nim obavezama na jednaku priliku i jednak tretman
(Clan 27),

e pravo na stan (Clan 31).

Bosna i Hercegovina je prihvatila sve odredbe iz gorenavedene grupe, osim Clanova
19, 27 31.

Referentni period je bio 1. januar 2010. godine do 31. decembar 2013.godine.

ZakljuCci koji se odnose na Bosnu i Hercegovinu se ti€u 18 situacija i one su
sljedece:

— 3 zakljucka o uskladenosti: Clanovi 787, 7810, 883.

— 13 zakljuéka o neuskladenosti: Clan 782, 783, 784, 785, 786, 788, 789, 881, 8§82,
884, 885, 16, 1781.

Po pitanju ostale 2 situacije u vezi s ¢lanovima 781 i 1782, Komitet treba dodatne
informacije kako bi ocijenio situacije. Komitet smatra da je odsustvo traZenih
informacija ukazuje na krSenje obaveze o izvjeStavanju koju je potpisala Bosna i
Hercegovina u skladu sa Poveljom. Komitet traZi od Vlade da rijeSi ovu situaciju
uklju€ivanjem trazenih informacija u sljedeci izvjestaj.

Tokom trenutnog pregleda, Komitet je uzeo u obzir sljedeCe pozitivhe promjene:
Clan 881

- U skladu sa odlukom Vije€a ministara od 29. septembra 2010. godine, svi zaposleni
u drzavnim institucijama u Bosni i Hercegovini, bez obzira na njihovo prebivaliSte,
imaju pravo na porodilisku naknadu u iznosu prosjecne neto plate zaradene u
posljednja tri mjeseca prije odlaska na porodiljsko odsustvo.



— Na Clan 45 Zakona o radu Distrikta Bréko, 23. augusta 2014. god., usvojen je
amandman i nova odluka o uslovima i nacinu isplate naknade plate tokom
porodiljskog odsustva (No. 34-000890/13 od 15. januara 2014.god) koja je stupila na
snagu 22. januara 2014.

Sljedeéi izvjeStaj se bavi sljede¢im odredbama tematske grupe "ZapoS$ljavanje,
obuka i jednake prilike "

pravo na rad (Clan 1),

pravo na struéno usmjeravanje (Clan 9),

pravo na struéno osposobljavanja (Clan 10),

pravo osoba sa invaliditetom na nezavisnost, socijalnu integraciju i ucesce u
Zivotu zajednice (Clan 15),

pravo na bavljenjem zanimanjem koje donosi zaradu na teritoriju ostalih
zemalja ¢lanica potpisnica (Clan 18),

pravo muskaraca i Zena na jednake prilike (Clan 20),

pravo na zaétitu u sluéaja prekida zaposlenja (Clan 24),

pravo radnika na zastitu od tuzbi u sluéaju insolventnosti poslodavca (Clan
25).

Rok za podnoS$enje ovog izvjestaja je bio 31. oktobar 2015.godine.

Zakljucci i izvjestaji su na raspolaganju na www.coe.int/socialcharter.



Clan 7 — Pravo djece i omladine na zastitu
Stav 1 — Zabrana zapoSljavanja ispod dobi od 15 godina.

Komitet uzima u obzir informacije sadrzane u izvjeStaju koji je podnijela Bosna i
Hercegovina.

|z izvjesStaja se zakljuCuje da se razliCite odredbe primjenjuju na drzavnom nivou i na
nizim nivoima vlasti, tj. Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj i Distriktu
Brcko.

lzvjeStaj ukazuje da, u skladu sa Zakonom o radu Federacije Bosne i Hercegovine,
nije dozvoljeno zaklju€iti ugovor o zaposlenju sa osobama ispod 15 godina. Ovakav
potpisani ugovor koji krSi ovu odredbu ¢e se smatrati nevazec¢im i na taj nacin nece
proizvesti nikakve pravne posljedice. IzvjeStaj ukazuje na to da inspektori za rad nisu
otkrili nijedan slu€aj potpisanog ugovora sa osobama ispod 15 godina.

U Republici Srpskoj, ugovor o zapoS$ljavanju se ne moze zakljuciti sa osobom ispod
15 godina starosti i koja nema op$tu zdravstvenu sposobnost da radi (Clan 14
Zakona o radu).

Kad je u pitanju BrCko District, izvjeStaj navodi da je osobama ispod 15 godina
zabranjeno da zaklju¢e ugovor o zapo$ljavanju (Clan 10 Zakona o radu). Osoba
ispod 15 godina starosti mozZe zakljuciti ugovor o zapo$ljavanju samo uz pristanak
jednog ili oba roditelja ili pravnog staratelja, i ukoliko je ovlasteni doktor ili relevantna
zdravstvena ustanova izdala uvjerenje da je maloljetnik pregledan i da on/ona fizicki i
mentalno u mogucénosti obavljati zadatke koje zahtjeva odredeni posao.

Komitet iz informacija dostavljenih u izvjeStaju zakljuCuje da se pravne odredbe koje
zabranjuju osobi ispod 15 godina da zaklju€i ugovor o zapo$ljavanju primjenjuju
samo u formalnom ugovornom odnosu u svim entitetima Bosne i Hercegovine.
Komitet traZzi da Vlada dostavi informacije o preduzetim mjerama u osiguranju da
djeca, koja nisu vezana formalnim odnosom u zapoS$ljavanju, kao $to su djeca koja
obavljaju neplaceni posao, rad u neformalnom sektoru ili rad na bazi
samozapos$ljavanja, imaju koristi od zastite koju obezbjeduje Clan 781 Povelje.
Komitet pita koje mjere su preduzete od strane organa (npr. Inspecije rada) na
otkrivanju sluCajeva djece ispod 15 godina koji rade za sebe ili u neformalnoj
ekonomiji, van okvira ugovora o zaposljavanju.

Komitet je ranije primjetio da laki posao nije definisan zakonom niti u jednom od
entiteta Bosne i Hercegovine. Pitao je da je djeci ispod 15 godina zabranjeno da rade
bilo koji posao (Zaklju€ci iz 2011.). Iz izvjeStaja se zakljuCuje da se djeci ispod 15
godina zabranjuje da budu zaposlena na bilo kojim poslovima, €ak i lakim. Komitet
ima informaciju iz drugog izvora Vladine izjave da ¢e striktno implementirati zabranu
rada osoba ispod 15 godina u Republici Srpskoj, bez obzira da li se radi o
angazmanu na lakim radnim aktivnostima i ne predvida preuzimanje mjera za
dozvolu tih radova djeci ispod 15 godina. (Direktan Zahtjev (ILO-CEACR) — usvojen
2014, objavljen na 104. sjednici ILC (2015.), Konvencija o minimalnoj starosti. 1973
(Br. 138)).



U svom ranijem zaklju€¢ku, Komitet je pitao kakva je situacija u Bosni i Hercegovini u
pogledu monitoringa rada od kuce. lzvjeStaj navodi da zakoni Bosne i Hercegovine i
Republike Srpske ne reguliSu rad od kuce ili van prostorija poslodavca i, samim tim,
kompetencija inspekcije rada se ograni€ava na inspekcije u sjedistu ili registrovanim
poslovnicama poslodavca. |zvjeStaj dodaje da novi nacrt Zakona o radu u Federaciji
Bosne i Hercegovine sadrzi odredbe koje se ti€u rada od kuée. Zakon o radu Distrikta
Bréko daje mogucnost obavljanja posla van prostorija poslodavca. Prema izvjestaju,
inspektori rada nisu jos obavili niti jednu inspekciju nadgledanja ove vrsta posla.

Komitet podsjec¢a da rad u porodici (pomaganje u kuéi) takoder spada u okvir Clana
781 Cak i kad se takav posao ne obavlja za za preduzeée u pravnom i ekonomskom
smislu rijeci i dijete formalno nije radnik. lako se obavljanje takvog posla od strane
djece moze smatrati normalnom i ¢ak sastavni dio njihovog obrazovanja, mozda ipak
povlaci za sobom, ukoliko se zloupotrebi, rizike koje ¢lan 781 namjerava da eliminiSe
(Medunarodna komisija pravnika, eng. International Commission of Jurists (ClJ) v.
Portugal, Zalba br. 1/1998, Odluka o meritumu od 9. septembra 1999., §28).

Komitet podsjeca da su drzave potpisnice duzne pratiti uslove pod kojima se rad u
kuci obavlja u praksi (Zaklju¢ci 2006., Opc¢i uvod u Clan 781). Komitet postavlja
pitanje kako se vrsi pracenje rada u kuci.

Komitet je ranije trazio informaciju o preduzetim mjerama od strane Inspektorata rada
u otkrivanju sluCajeva djeCijeg rada. lzvjeStaj navodi da u skladu sa izvjeStajima
inspektora rada, nije bilo zabiljezenih slu€ajeva gdje su poslodavci zakljucivali
ugovore sa osobama mladim od 15 godina. lzvjestaj navodi da inspektori rada mogu
izre¢i kazne od 1.000 to 7.000 KM (512 to 3.584 EUR). Komitet iz drugog izvora
saznaje da i u Federaciji Bosne i Hercegovine i u Distriktu Bréko legislativa ne
predvida kazne za nepostivanje odredbi o minimalnoj dobi (¢lanu 15, odnosno ¢lanu
10 Zakona o radu). Takode zakljuCuje, prema istom izvoru, navedena kazna
navedena od strane Vlade se odnosi na novi nacrt Zakona o radu FBiH kao kazna za
prijestupe u vezi sa zakljuCivanjem ugovora sa djecom mladom od 15 godina ili
zaposSljavanje ovih osoba na bilo koju vrstu posla (Direktan Zahtjev (ILO-CEACR) —
usvojen 2014., objavljen na 104. sjednici ILC-a (2015.), Konvencija o minimalnoj
starosnoj dobi. 1973. (Br. 138)). Komitet trazi detaljne i precizne informacije u
sljiedeéem izvjeStaju o primjenjivim sankcijama u slu€aju nepoStivanja zabrane
zakljuCivanja ugovora o zapo$ljavanju sa osobom ispod starosne dobi od 15 godina.

Komitet podsje¢a da se situacija u praksi treba redovno pratiti. Takoder, trazi se, da
se u sljede¢em izvjestaju daju informacije o broju i prirodi otrivenih prekr$aja kao i u
praksi izreCene sankcije poslodavcima za angazovanje djece ispod 15 godina u bilo
kojoj vrsti ekonomskih aktivnosti.

Zakljucak

Do primitka traZenih informacija, Komitet odlaze svoj zakljucak.



Clan 7 - Pravo djece i omladine na zastitu
Stav 2 — Zabrana zapo$ljavanja za osobe ispod 18 godina na opasnim ili
nezdravim aktivnostima

Komitet uzima u obzir informacije sadrzane u izvjesStaju koji je podnijela Bosna i
Hercegovina.

|z izvjeStaja se zakljuCuje da se razliCite odredbe primjenjuju na drzavnom nivou i na
nizim nivoima vlasti, tj. Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj i Distriktu
Brcko.

Ranije je Komitet primijetio da Zakoni o radu u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Republici Srpskoj i Distriktu Bréko propisuju da mlade osobe ne mogu raditi u
ekstremno teSkim fizickom radu, pod zemljom ili pod vodom, niti na radnom mjestu
koje predstavlja rizik po njegov/njen zivot i zdravlje, razvoj i moralnost, uzimajuci u
obzir njegov/njen psiholoski i fizicke kapacitete (Zaklju€ci 2011.).

Komitet je pitao da li postoje dalji navodi u zakonu po pitanju oblika rada ili vrsta
rizika koji bi se smatrali opasnim ili nezdravim aktivnostima za mlade osobe.

|zvjeStaj navodi da, u Federaciji Bosne i Hercegovine, u skladu sa Zakonom o radu,
Ministartvo rada i socijalne politike izdaje posebnu regulativu za odredivanje vrste
opasnog rada zabranjenog mladima ispod 18 godina starosti. U izvjestaju se navodi
da ne postoje usvojeni propisi koji definiSu opasne poslove koji su zabranjeni
osobama ispod 18 godina. Komitet je dobio informaciju iz drugog izvora Vladine
izjave da je u procesu usvajanje novog Zakona o radu (Direktan zahtjev (ILO-
CEACR) — usvojen 2014., objavljen na 104. sjednici ILC (2015.), Konvencija o
minimalnoj starosnoj dobi, 1973 (Br.. 138)). Komitet trazi informacije o svakom
napretku koji je postignut u vezi s ovim.

U Republici Srpskoj, definisanje vrsta opasnih poslova zabranjenim mladim ispod 18
godina reguliSu odredbe sektorskih ili konkretnih kolektivnin ugovora. Komitet je
dobio informaciju iz drugog izvora Vladine izjave da ¢e, tokom bududih diskusija u
vezi sa usvajanjem novog Zakona o radu, osigurati da odredbe koje ovlaséuju
Ministarstvo rada da definiSe opasne poslove zabranjene djeci ispod 18 godina
starosti, budu ukljuéene u novi Zakon o radu (Direktan zahtjev (ILO-CEACR) —
usvojen 2014., objavljen na 104. sjednici ILC (2015.) Konvencija o minimalnoj
starosnoj dobi, 1973 (Br. 138).

Kad je u pitanju Distrikt Bréko, u izvje$taju se navodi da u skladu sa Clanom 41(2)
Zakona o radu, vrste opasnih poslova zabranjenih mladima od 15-18 godina se
definiSu kolektivnim ugovorima koje Distrikt Bréko joS uvijek nema. Vrste poslova i
vrste rizika koje bi predstavljale rizik ili nezdrav uticaj na mladu osobu nisu eksplicitno
navedene u Distriktu Brcko.

Komitet podsjeéa da u primjeni Clana 782 Povelje, domaéi zakoni moraju postaviti
granicu od 18 godina kao minimalnu dob za primanje na odredena zanimanja koja se



smatraju kao opasni ili nezdravi. Mora postojati adekvatan zakonski okvir koji ¢e
definisati potencijalno opasan rad, koji ili navodi takve oblike rada ili definiSe vrste
rizika (fiziCke, hemijske, bioloske) koji mogu nastati tokom posla (Zakljuéci 2006.,
Francuska). Komitet smatra da situacija nije uskladena sa Clanom 782 Povelje na
osnovu Cinjenice da legislativa ne definiSe niti daje listu opasnih aktivnosti
zabranjenih radnicima mladih od 18.

Komitet je ranije trazio informacije o tome kako Inspektorat rada prati aranZmane u
vezi sa zapoSljavanjem mladih osoba na opasnim poslovima i koje mjere su
preduzete u sluCaju krSenja (Zaklju€ci 2011.). lzvjeStaj ne sadrzi informacije o
aktivnostima monitoringa inspekcije rada.

Komitet podsje¢a da zadovoljavajuéa primjena Clana 7 ne moze biti osugurana
iskljuCivo usvajanjem legislative ukoliko ovo nije efikasno primijenjeno i strogo
nadgledano. PodsjeCa da situacija u praksi treba biti redovno pracena i traZi da
sljedeéi izvjeStaj obuhvati informacije o aktivnhostima monitoringa i nalaze
Inspektorata za rad za odredeni referentni period u vezi sa zabranom zaposljenja
ispod starosne dobi od 18 godina na opasnim i nezdravim aktivnostima, ukljuujudi
prirodu u broj otkrivenih prekrsaja i sankcija primjenjenih u praksi. Komitet istiCe da
ukoliko sljedeci izvjeStaj ne obuhvati trazene informacije, nece se moci reCi da je
situacija uskladena sa Clanom 782 Povelje.

Zaklju¢ak

Komitet zakljuduje da situacija u Bosni i Hercegovini nije uskladena sa Clanom 7§2
Povelje na osnovu Cinjenice da legislativa ne definiSe niti daje listu opasnih ili
nezdravih aktivnosti zabranjenim mladim radnicima ispod 18 godina starosti.



Clan 7 — Prava djece i omladine na zastitu
Stav 3 — Zabrana zaposlenja djece koja imaju obavezu Skolovanja

Komitet uzima u obzir informacije sadrzane u izvjesStaju koji je podnijela Bosna i
Hercegovina.

|z izvjesStaja se zakljuCuje da se razliCite odredbe primjenjuju na drzavnom nivou i na
nizim nivoima vlasti, tj. Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj i Distriktu
Brcko.

Komitet je ranije zaklju€io da osnovno obrazovanje pocinje sa 6 godina starosti i traje
osam ili devet godina. Uzeo je u obzi i Vladinu izjavu da od juna 2013. godine, da se
obavezno obrazovanje zavrSava sa 15 godina (Zakljucci 2011.). Komitet primjecuje
da se starosna dob zavrSetka obaveznog obrazovanja poklapa sa minimalnom
starosnom dobi zapoS$ljavanja. Poziva se na obzervacije na lak$i posao iz svoji
zakljutaka o Clanu 781.

Komitet je ranije zaklju€io da Zakon o radu i obrazovanju u Bosni i Hercegovini ne
dozvoljavaju mogucénost zaposljavanja djece tokom raspusta, niti definiSu bilo kakve
vrste radova koji bi mogli obavljati. (Zaklju¢ci 2011). Komitet je trazio pojasnjenje o
tome da li postoje bilo kakve kategorije rada gdje bi djeca ispod 15 godina starosti
mogla obavljati i, u zavisnoti od obaveznog obrazovanja, biti zaposlena. Prema
izvjeStaju, ne postoje pravne odredbe koje reguliSu rad djece tokom raspusta, u
zavisnosti od njihovih obaveza obaveznog Skolovanja, posto postoji opSta zabrana
zapoS$ljavanja djece ispod 15 godina. Ne postoje podaci koji pokazuju zaposlenost
djece ispod 15 godina.

lzvjeStaj ne pruza nikakve informacije o situaciji u praksi. Komitet saznaje iz drugih
izvora da je 8,9% djece izmedu 5 i 14 godina angazovano u ekonomskoj aktivnosti
(Direktan Zahtjev (ILO-CEACR) — usvojeno 2010.godine, objavljeno na 100. sjednici
ILC-a (2011.), Konvencija o minimalnoj starosnoj dobi. 1973 (Br. 138)). Vlada ne
pruza nikakve statistiCke podatke od inspekcije rada koji pokazuju da djeca koja jo$
uvijek podlijezu obaveznom Skolovanju ne obavljaju posao koji ih spreCava da u
punom smislu imaju koristi od svog obrazovanja.

Komitet podsjeCa da se situacija u praksi treba redovno pratiti. Od sljedecéeg
izvjeStaja trazi informacije o broju i prirodi otkrivenih prekrSaja, kao i mjere
preduzete/kazne izreCene prema poslodavcima za krSenje regulative u vezi sa
zabranom zaposljavanja djece koja imaju obavezu pohadanja obaveznog Skolovanja.
U meduvremenu, zakljuCuje se da situacija u Bosni i Hercegovini nije uskladena sa
Clanom 783 Povelie s obzirom da nije uspostavljena efikasna zastita protiv
zapoS$ljavanja djece koja podlijezu obaveznom obrazovanju u praksi.

Zakljucak



Komitet zakljuduje da situacija u Bosni i Hecegovini nije uskladena sa Clanom 783
Povelje s obzirom da nije utvrdeno da u praksi postoji efikasna zastita protiv
zapoSljavanja djece koja podlijezu obaveznom obrazovanju.

Clan 7 - Prava djece i omladine na zastitu
Stav 4 — Radno vrijeme

Komitet uzima u obzir informacije sadrzane u izvjesStaju koji je podnijela Bosna i
Hercegovina.

|z izvjeStaja se zakljuCuje da se razliCite odredbe primjenjuju na drzavnom nivou i na
nizim nivoima vlasti, tj. Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj i Distriktu
Brcko.

Ranije je Komitet primijetio da je omladini ispod 18 godina dozvoljeno raditi do 40 sati
sedmiéno. Zakljugio je da situacija nije uskladena sa Clanom 784 Povelje, po osnovu
Cinjenice da je granica od 40 sati rada sedmic¢no za mlade radnike ispod 16 godina
prekomjerna (Zakljucci 2011.).

Komitet zaklju€uje iz informacija datim u izvjeStaju da se pravni okvir nije promijenio
tokom referentnog perioda. Podsjeéa da se prema Clanu 784, domadéi zakoni moraju
ogranicCiti radne sate osoba ispod 18 godina, koje viSe ne podlijezu obaveznom
Skolovanju. Granica moze biti rezultat zakonodavstva, propisa, ugovora ili prakse. Za
osobe ispod 16 godina starosti, granica od 8 sati dnveno ili 40 sati sedmic¢no je u
suprotnosti sa ovim ¢lanom. Komitet dakle ostaje pri zaklju¢ku o neuskladenosti ove
tacCke.

|zvjestaj dalje navodi da u Federaciji Bosne i Hercegovine novi nacrt Zakona o radu
daje granicu od 35 sati rada sedmi¢no za mlade ranike ispod 18 godina. Medutim,
izvjeStaj ukazuje da novi Zakon o radu jo$ nije usvojen. Komitet trazi da bude
obavijeSten o svakom napretku u ovom pogledu.

IzvjesStaj ne pruza nikakve informacije o situaciji u praksi. Komitet podsjeca da se
situacija u praksi treba redovno pratiti. Dakle, Komitet trazi da sljedeéi izvjestaj
obuhvati informacije o broju i prorodi otkrivenih prekrSaja , kao i odredenim
sankcijama prema poslodavcima za krSenje regulative u vezi sa radnim vremenom
mladih osoba ispod 18 godina koji viSe nisu pod obavezom Skolovanja.

Zakljucak

Komitet zakljuéuje da situacija u Bosni i Hecegovini nije uskladena sa Clanom 784
Povelje s obzirom da je ogranicenje od 40 sati sedmi¢no za mlade radnike ispod 16
prekomjerno.



Clan 7 — Prava djece i omladine na zastitu
Stav 5 — PoStena zarada

Komitet uzima u obzir informacije iz izvjestaja koje je Bosna i Hercegovina podnijela.

Komitet je ranije trazio informaciju o neto minimalnoj plati i neto prosje¢noj plati kako
bi procijenili situaciju u skladu sa Clanom 785. lzvjestaj pruza podatke o neto
prosjeCnoj plati i najnizoj plati u entitetima Bosne i Hercegovine, tj. Federaciji Bosne i
Hercegovine, Republici Srpskoj i Distriktu Brcko.

Mladi radnici

|zvjestaj navodi da u Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH), plate odreduju kolektivni
ugovori prema bransi/djelatnosti. Nema razlike izmedu iznosa plate za mlade osobe i
plate odrasle osobe. Iznos minimalne plate u FbiH, kako je uspostavljeno Opstim
kolektivnim ugovorom, nije se mijenjala od oktobra 2008. godien. lzvjestaj navodi da
najmanja neto satnica ne moze biti ispod 1,95 konvertibilnih maraka (KM), a najniza
neto mjesecna plata iznosi 343 KM (175 EUR). Prosje¢na neto plata u 2013. god. je
bila 835 KM (427 EUR). Komitet primjeCuje da najniZza neto plata iznosi samo 41%
neto prosjecne plate u Federaciji Bosne i Hercegovine.

U Republici Srpskoj, mladi radnici su placeni isto kao i odrasli. NajniZza neto plata je
bila 370 KM (189 EUR) u 2010.god. i nije se mijenjala, dok je prosje¢na neto
mjesecna plata bila 808 KM (413 EUR) in 2013.god. Komitet primjecuje da najniza
neto plata predstavlja samo 45% neto prosjecne plate u Republici Srpsko;.

Kad je u pitanju Distrikt Br¢ko, izvjestaj daje informacije o neto i bruto prosje¢noj plati
za glavne branSe/djelatnosti tokom referentnog perioda, kao i iznose najnizih neto
plata. Na primjer, neto prosje¢na plata u 2013. god. je bila 817 KM (417 EUR), dok je
najniza neto plata bila uspostavljena u oblasti hotelijerstva u iznosu od 437 KM (223
EUR). Komitet primjecCuje da najniZza neto plata predstavlja 53% neto prosjecne plate.

Komitet podsjeca da plate mladih radnika mogu biti nize od pocetne plate odraslih, ali
svaka razlika mora biti razumna, a razlka mora brzo nestati. Za
petnaestogodiSnjake/SesnaestogodiSnjake, plata za 30% niza od pocetne plate
odraslih je prihvatljiva. Za SesnaestogodiSnjake/osamnaestogodiSnjake, razlika ne
smije preci 20%. Referentna plata odraslih mora u svakom slu€aju biti dovoljna da
bude u skladu sa Clanom 481 Povelje. Ako je referentna plata preniska, ¢ak i plata
mladog radnika koja posStuje navedene procente razlike ne mozZe se smatrati
postenom.

U ovom sluéaju, s obzirom da Bosna i Hercergovina nije prihvatila Clan 481 Povelje,
Komitet samostalno procjenjuje adekvatnost plate mladih radnika prema Clanu 785.
U ovu svrhu, odnos izmedu neto minimalne plate/najnize plate i neto prosjeCne plate
se uzima u obzir. Komitet primje¢uje da minimalna mjeseéna plata iznosi ispod 50%



prosje¢ne plate u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj, sto je premalo
da osigura pristojan Zivotni standard. Dakle, Komitet smatra da pravo na postenu
platu mladim radnicima nije zagarantovano s obzirom da je sama referentna plata
(minimalna plata odraslih radnika) preniska da osigura pristojan Zivotni standard.

Pripravnici

U svom ranijem zaklju€ku, Komitet je primjetio da pripravnici imaju pravo na naknadu
u iznosu od najmanje 80% najnize plate isplacene od strane poslodavca. Komitet je
pitao da li pod "najmanjom platom" znaci minimalnom platom.

IzvjeStaj navodi da u Federaciji Bosne i Hercegovine referentna plata moze biti
minimalna plata za odgovarajuc¢u poziciju kod poslodavca za koji se pripravnik
obucava ili najniza plata u Federaciji Bosne i Hercegovine. Poslodavac odreduje
osnov na kojoj ¢e on/ona izraCunati 80% za naknadu pripravnika.

Kad je u pitanju Republika Srprska, Zakon o radu propisuje da pripravnik ima pravo
na 80% plate odraslog radnika koji obavlja isti posao (Clan 29 (2). |zvje$taj dodaje da
svi kolektivni ugovori za radnike u realnom sektoru i zakoni koji propisuju iznos plata
drzavnih sluzbenika i ostalih osoba koji se placaju iz budZeta Republike Srpske
navode da pripravnik ima pravo na naknadu u iznosu od 80% od onoga Sto bi
primao/primala da je polozila stru¢ni ispit.

Izvje$taj navodi da Clan 19 Zakona o radu Distrikta Bréko propisuje da poslodavac
moze zakljuciti ugovor o zaposlenju sa pripravhikom tokom perioda obuke
propisanom za profesiju na koju se to odnosi. Tokom pripravni¢kog rada, pripravnik
ima pravo na 80% plate radnog mjesta na koji je on/ona zaposlen. Najniza plata ne
znaci minimalna plata i pripravnik ima pravo na 80% plate radnog mjesta na koji je
on/ona zaposlen, a ne minimalnu platu.

Komitet pita na koji nacin inspektorat rada prati situaciju kad su u pitanju plate
pripravnicima u praksi.

Zakljucak

Komitet zakljuuje da situacija u Bosni i Hercegovini nije uskladena sa Clanom 785
Povelje s obzirom da plate mladih radnika nisu pravicne.



Clan 7 - Pravo djece i omladine na zastitu
Stav 6 —Ukljucivanje vremena prrovedenog na stru¢nom obrazovanju u redovno
radno vrijeme

Komitet prihvata informacije sadrzane u izvjeStaju koje je podnijela Bosna i
Hercegovina.

U svom ranijem zaklju¢ku, Komitet je zakljugio da situacija nije uskladena sa Clanom
786 Povelje s obzirom da zakonodavni okvir nije propisao da vrijeme provedeno na
obuci, uz pristanak poslodavca, bude ukljuéeno u normalno radno vrijeme i placeno
kao takvo.

Komitet uzima u obzir informacije date u izvjeStaju da nije bilo napretka tokom
referentnog perioda u ovom pogledu. Komitet, dakle, ostaje pri svom zaklju¢ku o
neuskladenosti ove tacke.

ZakljuCak

Komitet zakljuduje da situacija u Bosni i Hercegovini nije uskladena sa Clanom 786
Povelje s obzirom da okvir zakonodavstva nije osigurao da vrijeme provedeno na
obuci, uz pristanak poslodavca, bude ukljuéeno u normalno radno vrijeme i placeno
kao takvo.



Clan 7 - Pravo djece i omladine na zastitu
Stav 7 — Placeni godisnji odmor

Komitet uzima u obzir informacije sadrzane u izvjesStaju koji je podnijela Bosna i
Hercegovina. 1z izvjeStaja se zakljuCuje da se razliCite odredbe primjenjuju na
drzavnhom nivou i na nizim nivoima vlasti, tj. Federaciji Bosne i Hercegovine,
Republici Srpskoj i Distriktu Brcko.

Komitet je ranije primijetio da zakoni o radu u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Republici Srpskoj i Distriktu Bréko propisuju da mlade osobe ispod 18 godina starosti
imaju pravo na 24 radna dana placenog godiSnjeg odmora. Komitet je postavio
pitanje da li mladi radnici imaju opciju odricanja od svog godiSnjeg uz placanje i da li
mladi radnici imaju mogucnost koriStenja propustenog odsustva u neko drugo vrijeme
u slu€aju bolesti ili nesretnog slucaja tokom odmora.

IzvjeStaj navodi da, u Federaciji Bosne i Hercegovine, mladi uposlenici koriste pravo
na placeni godi$nji odmor po istim uslovima kao i odrasli uposlenici. Uposlenik se ne
moze odreci godiSnjeg odmor niti mu se isti moze poricati, niti bilo kakva naknada
moze biti isplaéena po osnovu neiskoristenog godisnjeg odmora (Clan 45 Zakona o
radu). GodisSnji odmor se moZe podijeliti u dva dijela, jedan koji bi trebao biti u jednom
neprekidnom dijelu od 12 dana, a ostatak se moze koristiti do 30. juna naredne
godine (Clan 44 Zakona o radu). Izvjestaj dodaje da trajanje godinjeg odmora ne
uklju€uje period privremene nemogucnosti za rad zbog bolesti ili povrede i da
zaposlenici mogu uzeti godiSnji €&im se uzroci koji su izazvali prekid prestanu.

U Republici Srprskoj, u slu€aju da je godidnji odmor prekinut zbog privremene
nemogucnosti za rad zbog bolesti ili povrede, uposlenik ima pravo koristiti godisnji
odmor drugi put, ¢im se uzroci koji su to izazvali prestanu.

Kad je u pitanju Distrikt Bréko, izvjestaj navodi da Clan 36 Zakona o radu propisuje
da se uposlenik ne moze odreci prava na godisnji odmor niti mu se moze uskratiti
pravo na godisnji odmor, niti mu mozZe biti isplacena naknada umjesto godisSnjeg
odmora. Kao izuzetak, naknada za neiskoristeni godisnji odmor moze biti isplacena u
sluCaju prekida ugovora o radu uz sporazumni dogovor poslodavca i uposlenika.
Uposlenik moze uzeti godisnji odmor koji je izgubio tokom priviemene nemogucnosti
da radi drugi put, ¢im prestanu okolnosti koje su izazvale nemogucnost da radi.

Komitet podsjeéa da se zadovoljavajuc¢a primjena Clana 7 ne moze propisati samo
legislativom ukoliko se ovo efikasno ne primjenjuje i pomno ne prati. Podsje¢a da se
situacija u praksi treba redovno pratiti i trazi da se u sljedecem izvjestaju daju
informacije o aktivnostima monitoringa i nalazi Inspektorata rada za trazeni referentni
period u vezi sa placenim godiSnjim odmorom miladih radnika ispod 18 godina
starosti, uklju€ujuci prirodu i broj otkrivenim prekr$aja i izre€enih sankcija u praksi.



Zakljucak

U zavisnosti od primitka trazenih informacije, Komitet zakljuCuje da je situacija u
Bosni i Hercegovini uskladena sa Clanom 787 Povelje.

Clan 7 - Pravo djece i omladine na zastitu
Stav 8 — Zabrana nocnog rada

Komitet uzima u obzir informacije sadrzane u izvjesStaju koji je podnijela Bosna i
Hercegovina.

|z izvjesStaja se zakljuCuje da se razliCite odredbe primjenjuju na drzavnom nivou i na
nizim nivoima vlasti, tj. Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj i Distriktu
Brcko.

Komitet je ranije primijetio da Clan 36 Zakona o radu Federacije Bosne i
Hercegovine, Clan 5181 Zakona o radu Republike Srpske i Clan 32 Zakona o radu
Distrikta Brcko ograniCavaju noc¢ni rad maloljetnih radnika. Za mlade radnike
zaposlene u industriji, rad izmedu 7:00 navecCer i 7:00 ujutro se smatra noénim
radom. Dok za neke mlade radnike zaposlene u dgrugim sektorima, rad izmedu 8:00
navecer i 6:00 ujutro se smatra no¢nim radom (Zaklju¢ci 2011.).

Komitet je ranije primjetio primjenjive sankcije u slu€aju kr§enja zabrane noénog rada
za mlade radnike i trazio informacije o aktivnostima Inspektorata rada u vezi sa
nadzorom situacije u praksi (Zakljuéci 2011). U izvjeStaju se ne daju trazene
informacije.

Komitet podsjeéa da zadovoljavaju¢a primjena Clana 7 ne mozZe biti osigurana
samim zakonodavstvom ukoliko se ne primjenjuje efikasno i pomno prati. Podsjec¢a
da se situacija u praksi treba redovno pratiti i da inspekcija rada ima odlu€ujucu ulogu
u efikasnoj primjeni Clana 7 Povelje (Medunarodna komisija pravnika (CIJ) v.
Portugal, Zalba Br. 1/1998, Odluka o mjerama od 9. septembra 1999., §32). U
odsustvu bilo kakvih podataka Inspktorata rada o aktivnostima supervizije, Komitet
smatra da situacija nije uskladena sa Clanom 788 Povelje s obzirom da nije utvdeno
da se propisi u vezi sa zabranom no¢nog rada omladine ispod 18 godina starosti
provode u praksi.

Komitet traZi da sljedeci izvjeStaj obuhvati informacije o aktivnhostima i nalazima
Inspektorata rada za odgovarajuci referentni period u vezi sa zabranom noc¢nog rada
mladih radnika ispod 18 godina starosti, uklju€ujuci prirodu i broj otkrivenim prekrsaja
i izre€enih sankcija u praksi.

Zakljucak

Komitet smatra da situacija nije uskladena sa Clanom 788 Povelje s obzirom da nije
utvrdeno da se propisi u vezi sa zabranom no¢nog rada omladine ispod 18 godina
starosti sprovode u praksi.



Clan 7 - Pravo djece i omladine na zastitu
Stav 9 — Redovan ljekarski pregled.

Komitet uzima u obzir informacije sadrzane u izvjesStaju koji je podnijela Bosna i
Hercegovina.

|z izvjeStaja se zakljuCuje da se razliCite odredbe primjenjuju na drzavnom nivou i na
nizim nivoima vlasti, tj. Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj i Distriktu
Brcko.

Komitet u svom ranijem Zakljuéku dao misljenje da situacija nije u skladu sa Clanom
789 Povelje na osnovu €injenice da ne postoji obaveza regovnih ljekarskih pregleda
za mlade radnike (Zakljuéci 2011.). Komitet je ranije primio informaciju da okvir
zakonodavstva propisuje samo obavezan ljekarske preglede za mlade radnike kod
zapoS$ljavanja, ali da ne postoji obaveza za redovne preglede nakon toga. Komitet iz
datih informacija zakljuCuje da nije bilo promjene u pravnom okviru i da, samim time,
mladim radnicima jo$ uvijek nije zagarantovan redovan ljekarski pregled tokom
zasposlenja, dok ne napune 18 godina.

Komitet podsjecéa da, u primjeni Clana 789, domadi zakoni moraju propisati obavezne
redovne ljekarske preglede za radnike ispod 18 godina zaposlenim na radnim
mjestima specificiranim od strane drzavnih zakona i propisa. Obaveza uklju€uje puni
liekarski pregled pri zaposljavanju i redovne preglede nakon toga. Vremenski intervali
izmedu pregleda ne smiju biti predugi. U ovom smislu, Komitet smatra da je interval
od tri godine predugo.

IzvjeStaj navodi da u Federaciji Bosne i Hercegovine, nacrt novog Zakona o radu
propisuje da mladi radnik ispod 18 godina ima pravo na ljekarski pregled najmanje
jedanput u dvije godine i troSak ovog pregleda snosi poslodavac. Komitet iz izvjeStaja
zakljuCuje da Zakon o radu joS nije usvojen. Trazi se da sljedeci izvjeStaj ukljuci
informacije o svakom napretku u ovom pogledu.

Zakljucak

Komitet zakljuuje da situacija u Bosni i Hercegovini nije uskladena sa Clanom 789
Povelje s obzirom da legislativa ne propisuje obavezne ljekarske preglede za mlade
radnike ispod 18 godina koji su zaposleni na poslovima koje propisuje drzavni zakon
i regulativa.



Clan 7 - Pravo djece i omladine na zastitu
Stav 10 — Posebna zaStita kod fizi¢kih i psihickih opasnosti

Komitet uzima u obzir informacije sadrzane u izvjesStaju koji je podnijela Bosna i
Hercegovina.

|z izvjeStaja se zakljuCuje da se razliCite odredbe primjenjuju na drzavnom nivou i na
nizim nivoima vlasti, tj. Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj i Distriktu
Bréko.

Komitet prihvata informaciju da je Bosna i Hercegovina ratifikovala Konvenciju Vije¢a
Evrope o zastiti djece od seksualne eksploatacije i seksualnog zlostavljanja 2012.
godine.

Zastita od seksualne ekploatacije

U skladu sa izvjestajem, 13. jula 2013., Vije¢e ministara je usvojilo Akcioni plan za
djecu 2011-2014.god. Ovaj akcioni plan definiSe mjere koje se trebaju poduzeti da bi
se zastitila djeca od prodaje, djecje prostitucije, djecje pornografije i trgovine djecom.
Vije¢e ministara usvaja godisnji izvjeStaj o stanju trgovine ljudima i ilegalnoj imigraciji.
Komitet Zeli da bude redovno obavijeSten o sprovedbi Akcionog plana 2011-2014 i
bilo kojeg novog akcionog plana.

U svom ranijem ZakljuCku (Zakljuéci 2011.) Komitet je upoznat sa okvirom
zakonodavstva koje reguliSe seksualnu eksploataciju djece u svim entitetima. Komitet
je pitao da li svi zakoni o kriminalnim djelima propisuju kriminalisticku obradu svih
djela u vezi sa dje€jom pornografijom, uklju€ujuci kupovinu, produkciju, distribuciju,
stavljanje u promet i jednostavno posjedovanje djecje pornografije, ispod dobi od 18
godina.

Prema izvjestaju, na pocetku 2010.godine, Parlamentarna skupstina je usvojila
Zakon o amandmanima na krivicni zakon. U skladu sa ovim izvjeStajem, ovim
amandmanima Clan 186 u vezi sa trgovinom ljudima postaje uskladen sa
Konvencijom Vije¢a Evrope o borbi protiv trgovine ljudima. Komitet iz izveStaja
zakljuCuje kao i iz odgovora iz upitnika o opStem pregledu implementacije Konvencije
Vije¢a Evrope o zastiti djece od seksualne ekploatacije i seksualnog zlostavljanja da
je osnovni temelj za zaStitu djece od seksualne ekploatacije i seksualnog
zlostavljanja sadrzan u okviru krivicnog zakona entiteta. Drzavni krivini zakon, u
grupi zloCina protiv CovjeCnosti i vrijednosti zagarantovan medunarodnim zakonom,
propisuje da odredena krivicna djela koja sadrze seksualnu eksploataciju djece, tj.
ona u kojima se osobe ispod 18 godina pojavljuju kao ostecene strane, kao roblje,
trgovine ljudima, i medunarodnog vrbovanja radi prostitucije.

U krivicnom zakonu entiteta u poglavljima “krivicna djela protiv spolnog integriteta i
morala® i “krivitna djela protiv braka i porodice®, navodi se lista krivicnih djela sa



elementima seksualnog zlostavljanja i seksualne eksploatacije djece (osobe mlade
od 14 godina starosti) i maloljetnici (osobe mlade od 18 godina) kao Sto su seksulni
odnos sa djetetom, nagovaranje na nudenje seksualnih usluga, trgovina
maloljetnicima, ekspoatacija djeteta ili maloljetnika radi pornografije, ukljuCujuci
pornografiju, posjedovanje i prijenos djecCje pornografije. Komitet pita da li krivicni
zakon svih entiteta krivicno obraduje sve sluCajeve seksualne eksploatacije
maloljetnika (t.]. osoba ispod 18 godina starosne dobi), uklju€ujuéi jednostavno
posjedovanje djeCje pornografije.

Zastita od zloupotrebe informacionih tehnologija

Prema izvjestaju, VijeCe ministara je 26.03.2013. god. usvojilo Strategiju 2013 -2015
za borbu protiv trgovine ljudima na osnovu kojeg je usvojen Akcioni plan za zastitu
djece i prevenciju nasilja protiv djece kroz informacione i komunikacijske tehnologije
za period 2014 -2015.

Akcioni plan je izradilo Ministarstvo sigurnosti u saradnji sa relevantnim institucijama.
Ovaj akcioni plan se fokusira na unapredenje sistema zaStite protiv djecje
pornografije. Sadrzi vise od 40 aktivnosti koje vlasti trebaju implementirati do kraja
2015. dogine kako bi osigurali efikasne mehanizme zastite od djecije pornografije i
drugih formi seksualne eksploatacije i zlostavaljanja djece putem informacionih i
komunikacijskih tehnologija.

Akcioni plan predvida mjere koje se trebaju preduzeti radi prevencije (podizanje
svijesti, promotivne video produkcije i uklju€ivanje u “Sigurniji Dan na Internetu),
saradnje (dalji razvoj i unapredenje postojecih kapaciteta zajedno i u saradnji sa
pruzaocima internet usluga) i podrske Zrtvama (rehabilitacija i reintegracija kao vid
pruzanja hitne i sveobuhvatne pomoci Zrtvama).

Komitet Zeli biti obavijeSten o implementaciji Akcionog plana.
Zastita od drugih oblika eksploatacije

U skladu sa izvjeStajem, prosjacenje djece na ulicama, u vecini gradova, predstavlja
sociopatoloski problem. U podruju prevencije trgovine ljudima i suzbijanju
prosjatenja, ovom se problemu uvijek davala odredena pazanja, prije svega kroz
uspostavljanje odredenih objekata kao oblik dnevnog centra za brigu o djeci koja
rade na ulici.

Komitet iz izvjeStaja zakljuCuje da dnevni centri i prihvatni centri su uspostavljeni u
nekim gradovima, kao Sto su Sarajevo i Mostar, kao vid zastite i pomoci djeci koja
Zive na ulici.

Dnevni centri pruzaju skloniste i profesionalnu pomo¢ djeci koja Zive ili rade na ulici i
koji su izlozeni riziku trgovine ljudima i razli€itim oblicima eksploatacije. Korisnici ovih
centara su djeca izmedu 5 i18 godina iz socijalno ugrozenih porodica, sklonih
prosjacenju, sa problemima u disciplini, djeca pod rizikom zlostavljanja, trgovine
ljudima, prostitucije, prosjacenja, i svih negativnih uticaja ulice.

Protokoli o saradnji su potpisani u vecini opéina, prema kojima institucije koje
obavljaju posao pruzanja utoCista djeci koja Zive i rade na ulici koordiniraju i rade sa



roditeljima i drugim institucijama. Prema izvjestaju, broj djece koja zive i rade na ulici
je smanjen.

Komitet Zeli da bude informisan o broju djece koja su identifikovana da Zive na ulici i

mjerama koje su preduzete na suzbijanju ove pojave kako bi prava Povelje bila
garantovana za ovu djecu.

Zakljucak

Zavisno od primitka trazenih informacija, Komitet zakljuCuje da je ova situacija u
Bosni i Hercegovini uskladena sa Clanom 7§10 Povelje.



Clan 8 — Pravo zaposlenih zena na zastitu materinstva
Stav 1 — Porodiljsko odsustvo

Komitet uzima u obzir informacije sadrzane u izvjesStaju koji je podnijela Bosna i
Hercegovina.

|z izvjeStaja se zakljuCuje da se razliCite odredbe primjenjuju na drzavnom nivou i na
niZzim nivoima vlasti, tj. Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj i Distriktu
Bréko.

Pravo na porodiljsko odsustvo

Izvjestaj podsjeca da je Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (Sluzbene
novine 26/04, 7/05, 48/05, 60/10, 32/13), Clan 4, podstav a) regulie zastitu Zzena i
materinstva u javnim institucijama, javnim preduzecima, udruzenjima i fondacijama,
korporacijama koje rade u oba entiteta i drugim institucijama koje obavljaju dodatne
odgovornosti Bosne i Herzegovine; u skladu sa Clanom 45 Zakona o javnoj sluzbi u
institucijama Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04,
37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10) ista se pravila primjenjuju na drZzavne
sluzbenike u ministarstvima, nezavisne administrativhe organizacije i administrativhe
organizacije u ministarstvima, kao i druge institucije osnovane posebnim zakonima ili
one kojima je posebnim zakonim povjereno upravljanje operacijama. Komitet iz
informacija datih Vladinom Komitetu od strane predstavnika Bosne i Hercegovine
(Uzvjestaj u vezi s Zakljuécima 2011, §281) da Clan 3681 Zakona o platama u
institucijama Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine 50/08) propisuje odsustvo tokom
trudnoce, rodenja djeteta i brige o djetetu u trajanju od dvanaest uzastopnih mjeseci,
uklju€ujuéi obavezno postporodajno odsustvo od 42 dana.

Kad su u pitanju odredbe koje se primjenjuju u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Republici Srpskoj i Dristriktu Bréko, Komitet je prethodno primijetio da svi oni
propisuju sveukupno odsustvo tokom trudnoce, porodaja i brige o djetetu na
dvanaest uzastopnih mjeseci, Sto se moze produziti na 18 mjeseci u slu€aju dvoje ili
viSe djece i ukljuCuje obavezno postporodajno odsustvo od 42 dana u Federaciji
Bosne i Hercegovine i Distriktu Br¢ko i 60 dana u Republici Srpskoj (Zaklju€ci 2011).

Pravo na porodiljsku naknadu

Kad su u pitanju zaposlenici u javnhom sektoru drzavnih institucija, izvjestaj se poziva
na Odluku od novembra 2010. godine, donesenu od strane Vije€a ministara (Odluka
o nacinu i proceduri ostvarivanja prava na porodiljsku naknadu u institucijama Bosne
i Hercegovine, Sluzbene novine 95/10) kao odgovor na presudu Ustavnog suda od
28. septembra 2010., koja stavlja van snage odredbu koja dozvoljava razli€ite uslove
i iznos porodiljske naknade koja se ispla¢uje drzavnim uposlenicima u zavisnosti od



njihovog prebivaliSta. U skladu sa odlukom Vije¢a ministara, od 29. septembra 2010.
godine svi zaposleni u drzavnim institucijama Bosne i Hercegovine, bez obzira na
mjesto prebivalista, imaju pravo na porodiljsku nakadu u iznosu prosjecne neto plate
zaradene u posljednja tri mjeseca prije porodiljskog odsustva. Komitet se poziva na
svoju Izjavi o tumadéenju Clana 881 u Op$tem uvodu i pita koji su uslovi za pravo na
porodiljsku naknadu i do koje mjere se prekid u zaposljenju uzima u obzir po ovom
pitanju. Nadalje, pita da |i minimalna stopa naknade odgovara barem pragu
siromastva, definisanim kao 50% prosjecnog prihoda stanovniStva, izraCunatog na
bazi Eurostat vrijednosti na pragu rizika od siromastva. U meduvremenu zadrzava
SVOj stav po ovom pitanju.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, ista pravila o porodiljskim naknadama se
primjenjuju i na uposlenike u privatnom, kao i u javhom sektoru, ali su uslovi za
ostvarivanje prava i nivo naknade regulisani na kantonalnom nivou. U vezi s ovim,
prethodni nalaz Komiteta je bio da, suprotno propisu koji nalaze Povelja, neki od
kantona nisu propisivali porodiljsku naknadu ili je nivo naknade bio neadekvatan.
lzvjestaj priznaje da, iako se nova legislativa priprema kako bi situaciju uskladili sa
Poveljom, promjena se jo$ uvijek nije desila. Kao rezultat toga, dva kantona josS uvijek
ne propisuju porodiljsku naknadu dok u nekim drugim nivo naknade je ispod 70%
plate uposlenika ili je zasnovano na prosje¢noj plati u kantonu, a ne na plati
zaposlenika. U skladu s tim, Komitet ponavlja svoj nalaz neuskladenoosti sa Clanom
881 Povelje. Trazi da se u sljedecem izvjeStaju daju aZurirane informacije o ovoj tacki
i navedu koji su uslovi za ostvarivanje prava na naknadu u razli¢itim kantonima, na
osnovu Cega su izraCunate i o kojem se novou radi, u odnosu na prethodnu platu
zaposlenika ili u odnosu na prag siromastva (vidjeti iznad).

U Republici Srpskoj, ista se pravila primjenjuju o porodiljskim naknadama u
privatnom sektoru, kao i u javnhom sektoru. Konkretno, u skladu sa Clanom 84
Zakona o radu uposlenik ima pravo na naknadu u iznosu njene prosjecne plate za
zadnja tri mjeseca prije odlaska na porodiljsko odstustvo. Ukoliko zaposlenik nije
primio platu u zadnjih Sest mjeseci, naknada ¢e biti isplaéena u skladu sa kolektivnim
ugovorom za mjesece koji su prethodili porodiljskom odsustvu. Clan 9482 Zakona o
radu propisuje da naknada ne moze biti ispod 50% prosjeCne plate zaposlenika za
referentni period ili prosjeka plate koji bi zaradila da je radila. Zakoni Republike
Srpske propisuju da naknada ispla¢ena tokom porodiljskog odsustva iznosi do 100%
odredene baze. Komitet trazi da se u sljede¢em izvjestaju da pojasnjenje o tome koji
su kriteriji za ostvarivanje prava na porodiljsku naknadu i pod kojim okolnostim, ako
to postoji, naknada odgovara 50% prosjecne plate zaposlenika moze biti isplacena u
pogledu porodiliske naknade. Nadalje pita da li minimalna stopa naknade odgovara
barem pragu siromastva, definisanog kao 50% prosjeka prihoda stanovnistva,
izraCunatog na osnovu Eurostat vrijednosti praga siromastva. U meduvremenu
zadrzava svoj stav po ovom pitanju.

Po pitanju Distrikta Br€ko, Komitet primjecuje iz informacija koje je dao predstavnik
Bosne i Hercegovine Vladinom Komitetu (Izvjestaj u vezi sa Zaklju€cima 2011., §281)
da Clan 4581 Zakona o radu Distrikta Bréko propisuje naknadu tokom porodiljskog
odsustva, pod uslovom da su penzioni i zdravstveni doprinosi pla¢eni. Naknada
iznosi do 100% osnovne plate, izraCunate tokom perioda od 12 mjeseci. U skladu sa



Clanom 2, 3, 4 i 5 Odluke o uslovima i naéinu pla¢anja naknade zaposlenicima tokom
porodiljskog odsustva, donesenog na osnovu Clana45 Distrikta Bréko i Zakona o
zastiti djeteta Distrikta Brcko (konsolidovani tekst), uposlenica ima pravo na naknadu
tokom porodiljskog odsustva, na period odreden Zakonom o radu. U odredivanju
prava, poslodavac izdaje odluku dajuéi pravo na porodiljsko odsustvo, trajanje i iznos
naknade koja Ce biti isplacena uposlenici. Tokom porodiljskog odsustva, uposlenica
ima pravo na na naknadu jednaku prosjeku neto plate koja je zaradena tokom zadnja
tri mjeseca prije odlaska na porodiljsko odsustvo. ObraCun naknade, placanje
doprinosa i placanje naknade obavlja poslodavac. Komitet primjecuje iz izvjeStaja da
Clan 45 Zakona o radu Distrikta Bréko ima amandman od 23.08. 2014. i novu Odluku
o uslovima i nacinu isplate naknade tokom porodiljskog odsustva (Br. 34-000890/13
od 15. januara 2014.god) koji je stupio na snagu 22. 01. 2014. god, van referentnog
perioda. Komitet podsjeé¢a da pod Clanom 881 Povelje, pravo na naknadu moZe biti
predmet uslova kao §to su minimalni period doprinosa i/ili zaposljenja sve dok su ovi
uslovi razumni; konkretno, ako postoje zahtjevi kad je u pitanju period, oni bi trebali
dozvoliti neke prekide staza (Izjava o interpretaciji, Zaklju€ci 2015.). U skladu s tim, u
sljedecem izvjestaju se trazi pojasnjenje o tome koji su uslovi za ostvarivanje prava
tokom porodiliskog odsustva, konkretno koja je duzina traZzenog perioda uplate
doprinosa, da li se prekidi u stazu uzimaju u obzir i da li se naknada obraCunava na
osnovu prosjecne plate uposlenice tokom njena posljednja tri ili dvanaest mjeseci
prije odlaska na porodiljsko. Nadalje, pita da li je minimalna stopa naknade u skladu
sa najmanje pragu siromastva, definisanom kao 50% prosjeka prihoda stanovnistva,
izraCunatog na osnovu Eurostat vrijednosti praga siromastva. U meduvremenu,
Komisija zadZava svoj stav po ovoj tacki.

ZakljuCak

Komitet zakljuuje da situacija u Bosni i Hercegovini nije uskladena sa Clanom 8§1
Povelje na osnovu Cinjenica da porodiljske naknade nisu adekvatne niti su propisane
u nekim dijelovima zemlje.



Clan 8 — Pravo zaposlenih zena na zastitu materinstva
Stav 2 — Nelegalnost otpustanja tokom porodiljskog odsustva

Komitet uzima u obzir informacije sadrzane u izvjesStaju koji je podnijela Bosna i
Hercegovina.

|z izvjeStaja se zakljuCuje da se razliCite odredbe primjenjuju na drzavnom nivou i na
niZzim nivoima vlasti, tj. Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj i Distriktu
Bréko.

Zabrana otpustanja

U skladu sa izvjeStajem, Zakoni o radu u Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici
Srpskoj i Distriktu Brcko izri€ito propisuju da poslodavac ne moze prekinuti ugovor o
radu niti dodijeliti uposleniku drugi posao zbog njene trudnoce ili zato Sto je ona na
porodiljskom odsustvu, osim u slucaju da je premjestaj opravdan zdravstvenim
razlozima.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, otpustanje trudne zaposlenice je zabranjeno
Clanom 53 Zakona o radu kad je razlog vezan za trudnoéu uposlenice, ali je
dozvoljeno iz drugih razloga, na primjer kad ekonomski, tehnicki ili organizacioni
razlogi opravdavaju takvo otpustanje ili kad je uposlenica odgovorna za ozbiljne
prijestupe u ponasanju ili znacajnije krSenje obaveza prema ugovoru o radu. Komitet
podsjeéa da Clan 8, stav 2 Povelje dozvoljava, kao izuzetak, otkaz trudnici i Zeni na
porodiljskom odsustvu u odredenim sluCajevima kao S$to je nepropisno ponasSanje
koje opravdava prekid ugovornog odnosa, ako preduzece prestaje da posluje ili ako
ugovoreni period zaposlenja istiCe. lzuzetke, medutim, tumaci iskljuCivo Komitet.
Trazi od sljedeceg izvjeStaja da pojasni, davajuci relevante primjere, pod kojim
uslovima trudna uposlenica ili uposlenica na porodiliskom odnosu moze biti
otpustena u Federaciji Bosne i Hercegovine i da li se ista pravila primjenjuju na
uposlenike u privatnom i javhom sektoru. U meduvremenu, Komitet smatra da
situacija u Bosni i Hercegovini nije uskladena sa Clanom 882 Povelje s obzirom da
ne postoji adekvatna zastita protiv otpuStanja zaposlenica tokom trudnoce ili
porodiljskog odsustva.

U Republici Srpskoj, Clan 77 Zakona o radu zabranjuje otkaz bilo koje zaposlenice, u
privatnom, kao i u javnom sektoru, tokom trudnoce ili porodiljskog odsustva. U skladu
sa Clanom 132 Zakona o radu, poslodavac ne moze prekinuti ugovor iz ekonomskih,
organizacionih ili tehnoloskih razloga tokom trudnoée, porodiljskog odsustva,
odsustva roditelja i skracenog radnog vremena radi brige o djetetu.

Kad je u pitanju Distrikt Br¢ko, izvjeStaj navodi da su zaposlenice zasticene od
otkaza, ne samo tokom trudnoce, nego i do kraja porodiljskog odsustva, ali ne



postoje konkretne odredbe koje reguliSu otpustanje nezakonit otkaz trudnicama i
novim majkama. Komitet je, medutim, ranije uoCio (Zakljucci 2011.) da je prema
Clanu 43 Zakona o radu Distrikta Bréko, zabranjen otkaz zbog trudnoée ili
porodiljskog odsustva. Trazi se da sljedeci izvjeStaj objasni da li primjenjivost zakona
osigurava zabranu prekida ugovora o radu zaposlenici koja je trudna ili je na
porodiljskom odsustvu i pod kojim okolnostima je, ako oni postoje, otkaz zaposlenice
tokom trudnoce ili porodiljskog odsustva mogu¢ prema zakonodavstvu Distrikta
Bréko. Nadalje, iz izvjeStaja zakljuCuje, kad su u pitanju zaposlenice u javnom
sektoru, Clan 128 Zakona o drzavnoj sluzbi Distrikta Bréko zabranjuje otkaz
zaposlenici zbog trudnoée. Komitet trazi da sljedeci izvjeStaj navede po kojem je
osnovu, ako nije vezano za trudnocu, otkaz zaposlenice dozvoljen ovim zakonom
tokom trudnoce ili porodiljskog odsustva. U meduvremenu, zadrzava svoj stav po
ovim pitanjima i smatra da, ukoliko sljedeéi izvjeStaj ne dostavi informacije o
postavljenim pitanjima, neée se mocu utvrditi da je situacija uskladena sa Clanom
882 Povelje kad je u pitanju Distrikt Brcko.

Komitet trazi da sljedeci izvjeStaj objasni da li su uposlenice institucija Bosne i
Hercegovine adekvatno zasticene od otkaza tokom trudnode ili porodiljskog odsustva
na osnovu Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine, Zakonom o drzavnoj
sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine, ili bilo kojem dtugom relevantnom
zakonodavstvu, i koji se izuzeci, ako oni postoje, primjenjuju na ovu zastitu.

Naknada u sluéaju nezakonitog otkaza

Komitet je ranije uoclio (Zaklju¢ci 2011.) da u Federaciji Bosne i Hercegovine, u
skladu sa Clanom 103 Zakona o radu, zaposlenica moze osporiti svoje otpustanje
pred sudovima u okviru jedne godine. Ukoliko sudovi presude da je u pitanju
nezakonito, poslodavcu se moZe narediti da vrati uposlenicu na posao i plati joj
naknadu plate za period koji nije radila, kao i naknadu za pretplienu Stetu,
otpremninu i druge beneficije na koje uposlenica ima pravo po zakonu, kolektivnim
ugovorima i ugovoru o radu. Komitet isti¢e da domadi zakoni ne smiju sprije€iti sud
kod presudi u korist ispladivanja naknade koja je dovoljna da odvrati poslodavca od
namjere i u potpunosti nadoknadi zrtvi otpustanja. Dakle, Komitet pita da li postoji
maksimalan iznos naknade za nezakonito otpusStanje. Ako postoji, Komisija pita da li
gornja granica naknade pokriva materijalnu i nematerijalnu Stetu i da li neogranic¢enu
naknadu za nematerijalnu Stetu Zrtve mogu traziti kroz druge pravne puteve (npr.
Zakonodavstvo protiv diskriminacije). Takode, pita da li oba nacCina naknade
dodjeljuju isti sudovi i koliko dugo u prosjeku traje dok sud ne presudi o naknadi.
Nadalje, pita da li se ista pravila primjenjuju na zaposlenice u privatnom i u javhom
sektoru. Ukoliko sljedeci izvjeStaj ne obezbijedi trazene informacije, nece se modi
dokazati da je situacija uskladena po ovom pitanju. U Republici Srpskoj, Clan 118
Zakona o radu osigurava da uposlenica ima pravo da podigne tuzbu pred sudom u
roku od 3 godine od krSenja; u slu€aju nezakonitog otkaza, sud ¢e narediti vracanje
uposlenice na posao. Ista pravila se primjenjuju na uposlenice u privatnom, kao i u
javnhom sektoru. Komitet je ranije pitao da li su adekvatne naknade takode na
raspolaganju, konkretno u slucaju da je vra¢anje na posao nemoguce. lzvjesStaj se
poziva na to da su naknade o nezaposlenosti na raspolaganju za uposlenicu, preko
kazni koje se mogu izre€i poslodavcu i Cinjenice da ne postoji precedentno pravo u



vezi sa nezakonitim otpustanjem tokom trudnoce ili porodiliskog odsustva, ali ne
pojasnjava koja je naknada na raspolaganju pored vra¢anja na posao, ili umjesto
toga, za zZene koje su nezakonito dobile otkaz tokom trudnoce ili porodiljskog
odsustva. Komitet, u skladu s tim, ponovo trazi detaljne informacije, u pogledu bilo
kojeg relevantnog precedentnog prava, i u meduvremenu smatra da nije utvrdeno da
je adekvatna kompenzacija propisana za sluCajeve nezakonitog otkaza tokom
trudnoce ili porodiljskog odsustva.

U Distriktu Br¢ko, uposlenica moze zatraziti od poslodavca da osigura koriSenje svog
prava, u skladu sa Clanom 88 Zakona o radu, ali takaz zahtjev ne spreéava
zaposlenicu da podigne tuzbu pred sudom (u roku od tri godine) u skladu sa Clanom
81 Zakona o radu, koji reguliSe nelegalno otpustanje uopce. Ukoliko sud smatra da je
otkaz nezakonit, naredi¢e poslodavcu da vrati uposlenika na svoje pocetno radno
mjesto i isplati naknadu za pretrpljenu Stetu u pogledu gubitka plate i doprinosa. Ako
uposlenica ne Zeli da bude vraéena na posao, ona moze tuziti za naknadu Stete do
iznosa od 18 plata koje bi primila da je radila, otpremninu i druge naknade u skladu
sa zakonom, kolektivnim ugovorom ili ugovorom o radu. Iznos kompenzacije zavisi
od vremena provedenog na poslu, starosne dobi uposlenice i broja ¢lanova familije o
kojima se brine. Ako poslodavac ne Zeli da vrati uposlenicu na posao, uprkos odluci
suda, uposlenica ima pravo na duplu naknadu. Zene u privatnom i javnom sektoru su
jednako zasti¢ene. Komitet podsjeca da naknada za nelegalan otkaz mora biti i
proporcionalna pretrplienom gubitku od strane Zrtve i dovoljno obeshrabrujuce za
poslodavce. Propisuje se svaka maksimalna naknada koja moZe adekvatna za
pretrpljeni gubitak i dovoljno obeshrabruju¢e za poslodavce. Ako postoji takva
maksimalna naknada za materijalnu Stetu, Zrtva mora biti u mogucnosti da trazi
naknadu za nematerijanu Stetu putem drugih pravnih puteva (npr. Zakonodavstvo za
borbu protiv diskriminacije), a nadlezni sudovi za presudu o naknadi za materijalnu i
nematerijalnu moraju odluciti u okviru razumnog vremenskog roka (Zaklju¢ci 2011.,
Izjava o tumadenju Clana 882). U svjetlu ovoga, Komitet zakljuéuje da situacija u
Bosni i Hercegovini nije uskladena sa Poveljom jer nije obezbijedena adekvatna
naknada za slu€ajeve nelegalnog otpustanja tokom trudnoce i porodiljskog odsustva.
Komitet trazi da se u sljedecem izvjestaju objasni da li uposlenice institucija Bosne i
Hercegovine imaju adekvatna sredstva za obeStecenje za sluCajeve nelegalnog
otpustanja tokom trudnoce i porodiljskog odsustva prema Zakonu o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine, Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine, ili nekom drugom relevantnom zakonodavstvu. Konkretno postavlja
pitanje da li je vracanje na posao pravilo i, ako vra¢anje na posao nije moguce, da li
uposlenica moze potrazivati ne samo materijalnu odstetu u vezi sa gubljenjem platu,
neko odstetu i za pretrpljeniu nematerijalnu Stetu, bez gornjeg ogranicenja. Ukoliko
sliedeci izvjeStaj ne obuhvati trazene informacije, nece biti osnove da se ocijeni da je
situacija uskladena u ovom pogledu.

Zakljucak

Komitet zakljuuje da situacija u Bosni i Hercegovini nije uskladena sa Clanom 8§2
Povelje na osnovu sljededih Cinjenica:



e U Federaciji Bosne i Hercegovine ne postoji adekvatna zastita od otkaza
uposlenice tokom trudnoce ili porodiljskog odsustva;

e U Republici Srpskoj nije uspostavljno zakonodavstvo koje propisuje adekvatnu
naknadu u slu¢aju nelegalnog otkaza tokom trudnoce ili porodiljskog odsustva;

e U Distriktu BrCko nije obezbjedena adekvatna naknada za sluCajeve
nelegalnog otkaza tokom trudnoce ili porodiljskog odsustva.

Clan 8 - Pravo zaposlenih zena na zastitu materinstva
Stav 3 — Odsustvo majki dojilja

Komitet uzima u obzir informacije sadrzane u izvjestaju koji je podnijela Bosna i
Hercegovina.

|z izvjeStaja se zakljuCuje da se razliite odredbe primjenjuju na drzavnhom nivou i na
niZzim nivoima vlasti, tj. Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj i Distriktu
Bréko.

Prema izvjestaju, u Federaciji Bosne i Hercegovine, na osnovu ljekarskog uvjerenja,
Zena koja radi puno radno vrijeme nakon porodiljskog odsustva ima pravo na dvije
jednosatne pauze dnevno, koje se raunaju kao radni sati i placeni su kao takvi (Clan
5981 Zakona o radu Federacije Bosne i Hercegovine). Ista pravila se primjenjuju u
Distriktu Bréko (Clan 49 Zakona o radu Distrikta Bréko) i kod uposlenika u privatnom
kao i u javhom sektoru. U Republici Srpskoj, s druge strane, jednosatna pauza za
dojenje dnevno je obezbijedena ukoliko se Zzena vrati na posao prije kraja
porodiljskog odsustva (t.j. prije nego njeno dijete napuni godinu dana).

Komitet trazi da se u sljedecem izvjeStaju pojasni da li se isti rezim primjenjuje na
Zene koje rade u javnhom sektoru na drzavnom nivou (Bosna i Hercegovina), u
Federaciji Bosne i Hercegovine i u Republici Srpskoj. Nadalje, pita koja se pravila
primjenjuju na Zene koje rade pola radnog vremena, konkretnije da li Zene koje rade
dva puna radna dana dva puta sedmicno imaju pravo na placene pauze za dojenje.

Zaklju¢ak

U zavisnosti od primitka traZzenih informacija, Komitet zakljuCuje da situacija u Bosni i
Hercegovini jeste uskladena sa Clanom 883 Povelje.



Clan 8 - Pravo zaposlenih zena na zastitu materinstva
Stav 4 — Propis o0 no¢nom radu

Komitet uzima u obzir informacije sadrzane u izvjestaju koji je podnijela Bosna i
Hercegovina.

|z izvjeStaja se zakljuCuje da se razliite odredbe primjenjuju na drzavnom nivou i na
niZzim nivoima vlasti, tj. Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj i Distriktu
Bréko:

e U Bosni i Hercegovini, prema izvjestaju, Zzene koje su zaposlene u privatnom i
javnhom sektoru jednako su zasti¢ene kad je u pitanju noéni rad. Konkretno,
iako noc¢ni rad, kao takav, nije zabranjen, Zena koja je trudna ili doji dijete
mozZze biti rasporedena na drugi posao, iz zdravstvenih razloga, uz ljekarsko
uvjerenje i uz njen pristanak, bez gubitka plate. Ako takva preraspodjela posla
nije moguca, uposlenica ima pravo na plaéeno odsustvo s posla (Clan 45
Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijiama Bosne i Hercegovine i Clan 35
Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine). Komitet trazi da se u
sljiedeéem izvjeStaju pojasni da li se ove odredbe odnose na konkretno noéni
rad ili, viSe uopsteno, bilo koje djelatnosti koja se smatra teSkom ili opasnom.

e U Federaciji Bosne i Hercegovine, u skladu sa izvjeStajem, ne postoji
konkretna zabrana da trudnice, Zene koje su nedavno rodile ili dojilje obavljaju
nocni posao. S druge strane, izvjestaj se poziva na Zakon o zastiti na radu,
koji propisuje zastitne mjere na radu i identifikuje uslove pod kojima je
dozvoljen noc¢ni rad. Ista pravila se primjenjuju na uposlenike u javnom
sektoru, prema Clanu 47 Zakona o drzavnoj sluzbi Federacije Bosne i
Hercegovine, u skladu sa informacijama datih od strane predstavnika Bosne i
Hercegovine Vladinom Komitetu (IzvjesStaj o Zaklju€cima 2011, 8321). Komitet
podsjeéa da Clan 884 ne zahtijeva od drzava potpisnica da zabrane noéni rad
za trudnice, Zene koje su nedavno rodile i Zene koje dojilje, ali se treba
regulisati na nacin da se ograni€e negativne posljedice po zdravlje Zene.
Propisi moraju navesti uslove za noéni rad koje obavljaju trudnice, Zene koje
su nedavno rodile i Zene koje dojilje, npr. Prethodna dozvola inspekcije rada,
(tamo gdje je moguce), propisano radno vrijeme, pauze, dani odmora nakon
perioda no¢nog rada, pravo da se prebaci na dnevno radno vrijeme u slucaju
zdravstvenih problema u vezi sa no¢nim radom, itd. U svjetlu ovih kriterija,
Komitet trazi da sljedeéi izvjeStaj ukljuCi dodatne detalje o relevantnim



propisima u Federaciji Bosne i Hercegovine i u meduvremenu ¢e smatrati da
su date informacije nedovoljne kako bi se utvrdilo da je nocni rad adekvatno
regulisan za trudnice, Zene koje su nedavno rodile i Zene dojilje.

U Republici Srpskoj, Clan 52 Zakona o radu zabranjuje noéni rad za Zene od
6-0g mjeseca trudnocCei godinu dana po rodenju djeteta. Isti rezim se
primjenjuje na zaposlenice u javnom sektoru (Clan 9 Zakona o drzavnim
sluzbenicima). Zastita je pove¢ana u nekim branSama kroz kolektivni ugovor,
ukljuC€ujuci specijalni kolektivni ugovor za uposlenike u polju unutrasnjih
poslova, gdje je noéni posao zabranjen tri godine nakon rodenja djeteta.
Komitet trazi da se u sljede¢em izvjestaju pojasni da li se pomenute zaposlene
Zene prerasporedene na dnevnu smjenu posla i koja se pravila primjenjuju ako
takva preraspodjela nije moguca.

Kad je u pitanju Distrikt Brcko, izvjeStaj potvrduje da nije bilo nikakvih
promjena u situaciji koju je Komitet ranije proglasio neuskladenom sa Clanom
884 Povelje, u mjeri da nocni rad za trudnice, Zene koje su nedavno rodile i
Zene koje dojilie nije regulisan. Ista situacija se tiCe uposlenica u privatnom,
kao i u javnhom sektoru. lzvjeStaj navodi da se amandmani na legislativu
predvidaju kako bi se situacija uskladila sa Poveljom. Komitet se poziva na
zahtjeve Povelie po Clanu 884 (vidjeti iznad) i trazi da sliede¢i izvjesta;
obezbijedi azurirane i sveobuhvatne informacije o situaciji i naglaSava da u
meduvremenu nalaz o neusladenosti sa Clanom 884 ostaje nepromijenjen.

Zaklju¢ak

Komitet zakljuduje da situacija u Bosni i Hercegovini nije uskadena sa Clanom
884 Povelje na osnovu sljededih €injenica:

nije dokazano da je nocni rad za trudnice, Zene koje su nedavno rodile i Zene
dojilie adekvatno regulisan u Federaciji Bosne i Hercegovine;

no¢ni rad za trudnice, Zene koje su nedavno rodile i Zene dojilie nije
adekvatno regulisan u Distriktu Brcko.



Clan 8 - Pravo zaposlenih Zzena na zastitu materinstva
Stav 5 — Zabrana opasnog, nezdravog ili napornog rada

Komitet uzima u obzir informacije sadrzane u izvjestaju koji je podnijela Bosna i
Hercegovina.

|z izvjeStaja se zakljuuje da se razliCite odredbe primjenjuju na drzavnom nivou i na
niZzim nivoima vlasti, tj. Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj i Distriktu
Bréko.

Ranije je zaklju¢eno (Zaklju€ci 2011.) da je situacija uskladena sa Poveljom kad je u
pitanju zabrana angazovanja trudnica, Zena koje su nedavno rodile ili dojilja u
podzemnim rudnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine (Clan 52 Zakona o radu
Federacije Bosne i Hercegovine), Republici Srpskoj (Clan 76 Zakona o radu
Republike Srpske) i Distrikta Bréko (Clan 42 Zakona o radu Distrikta Bréko). Trazi se
da sljededi izvjestaj potvrdi da se slicna pravila primjenjuju u pogledu Bosne i
Hercegovine.

Komitet je, takoder, primjetio da legislativa Federacije Bosne i Hercegovine,
Republike Srpske i Distrikta Bréko propisuju da trudnice i dojille mogu biti
preraspodjeljene na druge poslove iz zdravstvenih razloga, kako to bude preporucio
doktor i uz pristanak uposlenice, bez gubitka plate ili moze imati pravo na placeni
godisnji odmor, ako preraspodjela nije moguéa (Clan 54 Zakona o radu Federacije
Bosne i Hercegovine, Clan 78 Zakona o radu Republike Srpske; Clan 44 Zakona o
radu Distrikta Br¢ko). lzvjestaj potvrduje da se ove odredbe jos$ uvijek primjenjuju i da
postoje sliéna pravila u Bosni i Hercegovini (Clan 35 Zakona o zapo$ljavanju u
institucijama Bosne i Hercegovine). Komitet trazi da se u sljede¢em izvjestaju navede
da li, u slu¢aju privremenog premjesStaja na drugi posao Zzena o0 kojoj se radi
zadrzava pravo da se vrati na prethodno radno mjesto na kraju perioda zastite.

Komitet, medutim, smatra da situacija nije uskladena sa Clanom 885 Povelje jer je
gorenavedena legislative previSe uopstena da bi adekvatno zastitila Zene u skladu sa
Clanom 8 u pogledu opasnog, nezdravog i napornog rada. Komitet je zaista zakljugio
da ne postoji konkretna zastita da se zabrani ili striktno reguliSe zaposljavanje Zena u
vezi sa opasnim djelatnostima kao Sto su izloZzenost olovu, benzenu, ionizirajucoj
radijaciji, visokim temperaturama, vibraciji ili viralnim agensima. ZakljuCuje se iz
izvjeStaja da, iako su odredeni amandmani planirani barem kad je u pitanju
Federacija Bosne i Hercegovine u povecéanju porodiljske zastite ka uskladivanju sa



Poveljom, tokom referentnog perioda nije bilo promjena u situaciji koju je Komitet
ranije proglasio neuskladenom sa Poveljom. U skladu s tim, Komitet ponavlja svoju
nalaz neuskladenosti na osnovu toga ne postoje adekvatni propisi o opasnom,
nezdravom i napornom radu u pogledu trudnica, Zena koje su nedavno rodile ili koje
doje svoju novorodencad.

Zakljucak

Komitet zaklju€uje da situacija u Bosni i Hercegovini nije u skladu sa Clanom 885
Povelje po osnovu toga da ne postoje adekvatni propisi 0 opasnom, nezdravom i
napornom radu u pogledu trudnica, Zena koje su nedavno rodile ili koje doje svoju
novorodencad.

Clan 16 — Pravo porodice na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu

Komitet prihvata informacije sadrzane u izvjeStaju koje je podnijela Bosna i
Hercegovina.

|z izvjeStaja zakljuCuje da se razliCite odredbe primjenjuju na drzavhom novou i
ostalim nizim nivoima upravljanja, tj. Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici
Srpskoj i Distriktu Br¢ko.

Socijalna zastita porodica
Stanovanje porodice

U svom ranijem zaklju¢ku (Zakljuéci 2011.) Komitet je podsjetio da prema Clanu 16,
drzave potpisnice moraju promovisati propisivanje adekvatnog stanovanja za
porodice, uzeti u obzir potrebe porodica kod stambene politike i osigurati da je
postojeci stan adekvatnog standarda i veli€ine imajuci u vidu sastav familije u pitanju
i ukljuciti osnovne usluge (kao $to su grijanje i elektricna energija).

Sto se tite propisivanja adekvatne ponude stanova za porodice, Komitet je zakljugio
da je u Republici Srpskoj Ministarstvo porodice, omladine i sporta implementirao
projekat o subvencijama kamatnih stopa na stambene kredite za mlade i mlade
braéne parove, gdje su subvencije Ministarstva 1% kamate. U skladu sa izvjeStajem,
u periodu od 20.10.2013.god. 1.343 mladih i bra¢nih parova su primili pordSku putem
ovog projekta. Pored toga, Odlukom Vlade Br.. 04/1-012/754/08 8,5 miliona KM(4,3
miliona EUR) je rasporedeno za rjeSavanje stambenog pitanja za porodice sa pet ili
viSe djece kako bi unaprijedili njihove uslove Zivota. Projekat je implementiran u 29
opcina i rijeSeno je stambeno pitanje za 97 oporodica i 512 djece.

Komitet zakljuCuje iz izvjeStaja da stambene politike, stambene potrebe stanovnistva
i time osiguravanje sredstava za i alokaciju socijalnih stambenih rjeSenja, pogotovo
za osobe sa niskim primanjima i marginaliziranih grupa je odgovornost entiteta.
Komitet zbog toga zeli da bude informisan o preduzetim mjerama u svim entitetima
kako bi promovisali rjeSavanje stambenog pitanja za familije.

Komitet podsje¢a da efikasnost prava na adekvatan stan zahtijeva i pravnu zastitu
putem adekvatne proceduralne zastite. Stanari i podstanari moraju imati pristup
priustivom i nepristrasnom sudstvu i drugim pravnim sredstvima. Bilo koja Zalbena
procedura mora biti efikasna (Zakljuéci 2003 Francuska, Italija, Slovenija i Svedska;



Zaklju€ci 2005. Litvanija i Norveska; Evropska Federacija drzavnih organizacija koje
rade sa beskuénicima (FEANTSA) v. Francuska, Zalba Br. 39/2006, odluka o
osnovanosti od 5. decembra 2007, 88 80-81). Javni organi se takoder moraju se
brinuti da ne dode do prekida osnovnih usluga kao Sto su voda, elektricna energija i
telefon (Zakljuéci 2003, Francuska). Sto se tige zastite protiv nezakonite deloZacije,
drzave potpisnice moraju postaviti procedure koje ¢e ograniciti rizik od delozacije
(Zakljugci 2005., Litvanija, Norveska, Slovenija i Svedska).

Komitet iz izvjeStaja zakljuCuje da Bosna i Hercegovina nema konkretan zakon koiji bi
definisao pravnu zastitu stanara i podstanara. Pravna zastita je regulisana Zakonom
o0 obligacionim odnosima Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske.

Zakon o obligacionim odnosima odreduje da se ugovor o zakupu zakljuCuje sa
vlasnikom stana kao zakupodavca i podstanara stana kao zakupca. Otkazivanje
ugovora o zakupu se radi pismenim putem kao najava otkaznog perioda, koji ne
mozZe biti krac¢i od 30 dana. Komitet zakljuCuje da se sporovi u vezi sa otkazivanjem
zakupa rjeSavaju putem nadleznog suda.

Komitet podsjeca da, s ciliem uskladivanja sa Poveljom, pravna zastita za osobe pod
prijetnjom delozacije mora ukljuciti obavezu da se konsultuju oStec¢ene strane,
obavezu da se odredi fiksan razuman rok prije delozacije i moguénost pristupa
pravnim sredstvima i pravnoj pomoci, kao i naknadi u slu€aju nezakonite delozacije.

Komitet traZi da sljedeéi izvjeStaj ukljuci informacije o ovim tackama i oCekuje da,
ukoliko se ove informacije ne dostave u sljede¢em izvjestaju, nece biti osnove da se
dokaze da je situacija uskladena.

Komitet je ranije smatrao da nije uspostavljen sistem u kojem su Zzivotni uslovi
stanovanja romskih familija adekvatni.

|z izvjeStaja se zakljuCuje da u ovom pogledu Bosna i Hercegovina nastavlja da
pokazuje napredak u rjeSavanju stambenih problema romske populacije u periodu
2010.-2014. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je dodijeljivalo 1,5 miliona
svake godine za pitanja Roma, od kojih je 1 milion EUR odredeno za stambena
pitanja. U skladu sa izvjeStajem, odredeni broj stambenih projekata je finansirano u
periodu od 2010-2014. godine, u saradnji sa opc¢inama, gradovima, entitetima,
lokanim i medunarodnim organizacijama i donatorima koji su ucestvovali kao
implementatori. Ukupno 8,2 miliona EUR je potro$eno na projekte u periodu od 2009-
2013.godine, od €ega je bilo finansiranja iz budZeta, kao i sufinansiranja. Ukupno
600 stambenih jedinica je izgradeno, sa dodatnih 100 stambenih jedinica koje ¢e se
zavrsSiti u 2015.god. Vise od 400 romskih porodica su bili korisnici projekata
infrastrukture.

Komitet zakljuCuje iz izvjeStaja Vladinog komiteta iz 2012.god. da, imajuci u vidu da
je Bosna i Hercegovina zemlja u tranziciji koja se suoCava sa velikim problemima
nerijeSenih stambenih problema interno raseljenih osoba smjestenih u kolektivnim
centrima, je drZzava napravila znaCajan napredak u rjeSavanju stambenih problema
Roma i tako popravila cjelokupnu socioekonomsku situaciju romske populacije.



Komitet saznaje iz misljenja tre¢e strane o Bosni i Hercegovini usvojenog 7. marta
2013. godine od strane Savjetodavnog Komiteta okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina, eng. Advisory Committee on the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, da greSke u dizajnu i radu mjera predvidenih u
okviru uceS¢a Bisne i Hercegovine u Deceniji inkluzije Roma umanjuju njihovu
efikasnost, a Romi su i dalje marginalizirani i diskriminisani u poljima pristupa
zapoS$ljavanju, zdravstvu i stanovanju. Romi koji konkretno ZzZive u neformalnim
naseljima se suoCavaju sa zivotnim uslovima ispod standarda i dalje postoji rizik od
prisilne delozacije.

Komitet Zeli da bude informisan o preduzetim mjerama na unapredenju Zivotnih
uslova romskih familija i ograni¢avanju prisilnih delozacija. U meduvremenu, ostaje
pri svom stavu po ovom pitanju.

Djecje ustanove

U svom ranijem Zaklju¢ku, Komitet je trazZio detaljnu listu broja mjesta u jaslicama i
obdanistima, po starosnim grupama i broju odbijenih prijava. Takoder je postavljeno
pitanje koje mjere su planirane za pracenje kvaliteta ovih usluga.

Komitet primjecuje da je u 2012./2013. bilo ukupno 243 predskolske obrazovne
ustanove. Od ukupnol8 817 djece 2403 nisu primljeni zbog manjka mjesta (oko
12%). Nadgledanje usluga obavlja Vijeée roditelja koje daje sugestije i komentare i
radi redovne analize usluga.

Porodicna savjetovalista

U skladu sa izvjeStajem, kako je regulisano Zakonom o socijalnoj zastiti, Zastiti
civilnih Zrtava rata i porodice sa djecom Federacije Bosne i Hercegovine, pored
centara za socijani rad, porodi€¢no savjetovanje mogu pruzati i nevladine organizacije.
U Federaciji Bosne i Hercegovine postoje 79 centara za socijalni rad. U Republici
Srpskoj Zakon o socijalnoj zastiti definiSe pravo na savjetovanje, $to, izmedu ostalog,
znaci pomo¢ cjelokupnoj familiji da se razvija, odrzava i unapreduje svoje socijalno
stanje.

Ucesce udruzenja koja predstavljaju familije

Komitet traZi informacije u sljede¢em izvjeStaju o ucesScu relevantnih udruzenja koje
predstavljaju porodice u izradi porodi¢ne politike.

Komitet primjecuje da u Federaciji Bosne i Hercegovine, kad se radi izrada javne
politike u vezi sa socijalnom zastitom ii zastitom porodica sa djecom, Federalno
ministarstvo rada i socijale politike trazi ukljuCivanje predstavnike civilnog drustva
(NVO, udruzenja gradana itd.) imenovanjem njenih ¢lanova u radne grupe.

U Republici Srpskoj, Ministarstvo porodice, omladine i sporta objevaljuje javne pozive
na tender za podrsSku projektima udruzZenja i organizacija u njihovom radu kako bi
unaprijedili poziciju porodice u Republici Srpsko;j.



U Distriktu Brcko, udruzenja koja predstavaljaju porodice su udruZenja gradana
angazovanih na rjeSavanju potreba svojih ¢lanova sa ciliem unapredenja njihove
situacije. UdruzZenja pridaju veliku vaznost pitanju unapredenja stava vlasti i institucija
prema problemu zbog kojeg su i osnovane.

Pravna zaStita porodica
Prava i obaveze supruznika

Komitet primjeCuje da nije bilo promjena u situaciji koja je ranije ocijenjena kao
ukladena sa Poveljom.

Usluge posredovanja/braéno savjetovanje

U svom ranijem ZakljuCku Komitet je traZio informacije u sljiede¢em izvjeStaju o
pristupu ovim uslugama, da li su besplatne, kako su rasporedene u drzavi i koliko su
efikasne. Primjecuje se iz izvjeStaja da je bilo 12 pojedinaca i pravnih lica odabranih i
ovlastenih da posreduju izmedu bra¢nih partnera prije pocinjanja sa postupkom
razvoda koji rade na teritoriji 10 kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine. U
Republici Srpskoj posrednicke usluge za porodice su besplatne.

Komitet smatra da u skladu sa Clanom 16 Povelje, pravna zastita familija ukljuuje
raspolozivost bracnih savjetovaliSta Ciji bi cilj trebao biti prevencija pogorSavanja
porodiénih sukoba. Kako bi bilo u skladu sa Clanom 16, ove usluge moraju biti lako
dostupne svim porodicama. Konkretno, ne smije se dozvoliti da se porodice odricu
ovih usluga iz finansijskih razloga. Ako su ove usluge besplatne, ovo predstavlja
adekvatnu mjeru u tom pravcu. U suprotnom, mogucnost pristupa se treba pruziti
porodicama kad to one trebaju. Komitet trazi da sljededi izvjestaj navede u sljedeéem
izvieStaju koja je pomo¢ na raspolaganju za porodice u Federaciji Bosne i
Hercegovine i Distriktu Bréko u slu¢aju da je zatrebaju.

Nasilje nad Zenama u porodici

U svom prethodnom Zaklju¢ku Komitet je primio k znanju zakonodavni okvir koji Stiti
zene od nasilja. Trazio je da se u sliede¢em izvjeSaju daju informacije o primjeni
ovog okvira kao i mjerama preduzetim u borbi protiv nasilja protiv Zena u porodici
(zakonske mjere i praksa, podaci, sudske odluke).

Komitet iz izvjeStaja zakljuCuje da su institucije Bosne i Hercegovine i entiteta usvojile
seriju politika u formi stratesSkih dokumenata koji se iskljucivo ili indirektno fokusiraju
na prevenciju nasilja protiv Zena, kao Sto je Strategija za implementaciju Konvencije
o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici VijeCa Evrope i
entitetske strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici Federacije Bosne i
Hercegovine i strategije za borbu protiv nasilja u porodici Republike Srpske, koje
definiSu tok djelovanja u prevenciji nasilja i zastiti Zrtava i procesuiranju pocinilaca.

U skladu sa izvjestajem, Centri za obuku u sudstvu i tuZilastvu su izveli obuku u
jednakosti spolova, borbi protiv diskriminaciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilju u porodici za sudije i tuzioce kao dijelom tema u vezi sa krivicnim zakonom,
porodi¢nim pravima i ljudskim pravima.



Komitet zakljuuje iz izvjeStaja da Vlada radi na uspostavljanju mehanizama za
upucivanje na pruzanje zastite zrtvama nasilja. Multidisciplinarni pristup ukljuCuje
zajednicke intervencije i razli€itih institucija i profesija u rjeSavanju problema nasilja u
porodici.

Na teritorije Bosne i Hercegovine postoje 9 sigurnih ku¢a sa 173 raspoloZiva mjesta.
Na teritoriji Federacije of Bosne i Hercegovine postoji Sest sklonista sal26
raspoloziva mjesta za udomljavanje zrtava nasilja u porodici koje vode nevladine
organizacije.

Statistika koju je podnijela Agencija za spolnu jednakost navodi da je nasilje u
porodici najceSci prijestup od svih krivicnih dijela nasiljia nad Zenama koji su
procesuirali sudovi u 2012.god.

Priruénik za pregled slu€ajeva nasilja u porodici je napravljen 2014.god od strane
sudskog vije€a u sastavu od 9 sudija. Preporuke Vije¢a sudija su kasnije revidirali
pravni eksperti i praktiari, kao i institucije odgovorne za pruzanje stalne obuke
sudijama i tuziocima. Prirucnik o nasilju u porodici je napravljen.

U Federaciji Bosne i Hercegovine novi zakon o zastiti od nasilja u porodici ("FBiH
Sluzbene" 20/13) je usvojen i uveo neke novitete u vezi sa preciznom definicijom
nasilja u porodici, propisuju¢i hithu proceduru u primjeni naloga o zastiti u pogledu
njihove svrhe da zastite Zrtve nasilja, propisujuci druge oblike zastite Zrtava nasilja.
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je preduzelo niz aktivnosti s cillem
unapredenja i jaCanja socijalne i djecje zastite, t.j. zastite Zrtava nasilja u porodici u
Federaciji, kao i aktivnosti u vezi sa implementacijom Konvencije o prevenciji i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici Vije¢a Evrope i entitetske strategije za
prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici 2013-2017.

U Republici Srpskoj je potpisan opsti protokol za procedure u slu€ajevima nasilja u
porodici. Zakon o zastiti od nasilja u porodici je priustio efikasniju, brzu i potpuniju
zastitu zrtava.

U 2012. godini, napravljeno je istraZivanje o rasprostranjenosti nasilja nad Zenama, s
posebnim naglaskom na nasilje u porodici, a koordinirao ga je Gender centar
Republike Srpske i Republickog zavoda za statistiku. Istrazivanje je sprovedeno u
saradnji sa Agencije za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, Gender
centrom Federacije Bosne i Hercegovine i Zavoda za statistiku (entitetski zavodi za
statistiku i Agencija za statistiku).

Prema tom izvjeStaju, dobre prakse pokazuju da su se dobili bolji rezultati kroz
saradnju nadleznih iz Ministarstva unutrasnjih poslova, pravosuda, socijalnih i
zdravstvenih ustanova, obrazovnih institucija i nevladinih organizacija i drugih
relevantnih institucija i drustvenih partnera.

Do kraja 2013. godine potpisan je protokol za postupke u slu€ajevima nasilja u
porodici i multisektorske saradnje na lokalnom nivou u 36 opcina u Republici Srpsko;j.

Ekonomska zastita porodica

Porodi¢na/socijalna pomo¢



U svojim prethodnim Zakljuécima Komitet je trazio da se u sljedeéem izvjestaju da
dovoljna koli¢ina informacija u vezi sa iznosima djecjeg doplatka u entitetima kao i
iznos prosjeka stanovniStva.

Komitet iz izvjeStaja zakljuCuje da su socijalne pomoc¢i u Federaciji Bosne i
Hercegovine vodene iznosom prihoda i isplacuje se porodicama ciji je prihod ispod
nivoa ekzistencije. lznos se krec¢e od 10,85 KM do 50 KM mjesecno (5,5 — 25 EUR).
Kad je u pitanju djecji dodatak, Komitet istice da u Federaciji Bosne i Hercegovine
dodatak se dodjeljuje jedino porodicama ciji je ukupni prihod ispod nivoa ekzistencije.
Komitet ocjenjuje da situacija nije uskladena sa Poveljom jer se djecji dodatak ne
dodjeljuje znacajnom broju porodica i tako, njeno pokri¢e nije dovoljno.

U Republici Srpskoj Javni fond za djeciju zastitu pruza djeciji dodatak za drugo, trec¢e
i Cetvrto dijete na osnovu primanja. Komitet istiCe da je iznos naknade smanjen sa 45
KM (23 EUR) za drugo dijete i 100 KM (51 EUR) za trec¢e dijete u 2010. godine na 35
KM (17 EUR) za drugo dijete i 70 KM (35 EUR) za trece dijete u 2013.godini. Komitet
istiCe da se ne daje pravo na dodatak za porodice s jednim djetetom. Postavlja
pitanje da li se, kao $to je to slu€aj u Federaciji Bosne i Hercegovine, djeciji dodatak
takoder pla¢a porodicama ¢iji je ukupni prihod ispod granice egzistencije. Kad je u
pitanju Republika Srpska, Komitet ostaje pri svom stavu po pitanju adekvatnosti

iznosa.

U Distriktu Brc¢ko, cjelokupan sistem se finansira iz budzeta Distrikta Bréko pruzajudi
pausalnu pomo¢ za sve stanovnike Cija djeca stanuju u Distriktu Bréko i Ciji je ukupan
mjesecni prihod po €¢lanu porodice nije veéi od 15% od prosje¢ne plate u Distriktu
Bréko. Sto se tige iznosa djecijeg dodatka, ona iznosi oko 10% prosjeéne mjeseéne
plate. U skladu sa MISSCEO, prosjec¢na primanja su 683,33 (350 EUR) mjesecno u
2012. god., tako da je iznos pomoci bio fiksan 68,33 KM (34 EUR) mjese¢no. Komitet
postavlja pitanje koji je procenat familija koje primaju pomoc.

Komitet podsjeéa da prema Clanu 16, drzave potpisnice su obavezne da osiguraju
ekonomsku zastitu porodici odgovaraju¢im sredstvima. Primarna sredstva bi trebala
biti socijalna pomo¢ ili djeciji doplatak koji se isplacuju kao dio socijalno osiguranje,
raspoloZzivo ili univerzalno ili u zavisnosti od imovinskog stanja. Djeciji dodatak mora
Ciniti adekvatan dodatak prihodu, Sto je slu€aj kad predstavlja adekvatan procenat
prosje¢nog prihoda po glavi stanovnistva, za znacajan broj familija (Zaklju¢ci 2006.,

Izjava interpretacije Clana 16).

Kad je u pitanju iznos djecijeg dodatka, Komitet istiCe da on predstavlja 10%
prosje¢ne plate u Distriktu Brcko, Sto se smatra adekvatnim. Medutim, kad je u
pitanju Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska, u odsustvu informacija o
prosjenom prihodu po glavi stanovnidtva, Komitet smatra da situacija ne dokazuje
da djeCja zastita predstavlja adekvatan dodatak prihodu i samim tim situacija nije
uskladena sa Poveljom. Komitet trazi da sljedeci izvjestaj pruzi informacije o iznosu
pomoci kao i o prosje€nom prihodu po glavi stanovnistva u svim entitetima.

UgrozZene porodice



U svom ranijem zakljucku Komitet je pitao koje su mjere preduzete u osiguranju
ekonomske zastite romskih porodica i ostalih ugroZenih porodica kao Sto su porodice
sa jednim roditeljem. Komitet ponovo postavlja ovo pitanje.

Jednak tretman stranih drzaviljanja i osoba bez drzavljanstva u pogledu
socijalne pomo¢i

U svom ranijem Zakljucku Komitet je naveo da se u sve tri entiteta primjenjuju isti
propisi za stalni boravak i za pomo¢ porodicama. Komitet je Zelio da zna koji su
uslovi za dodjelu stalnog boravka. IstiCe se da ovaj izvjesStaj nije pruzio traZene
informacije.

Komitet uogava da Clan 51, stav 5 Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu
propisuje da je stalni boravak pravo boravka stranaca u Bosni i Hercegovini na
neodreden vremenski period. Clan 59, stav 1. Zakona propisuje da se dozvola
stalnog boravka izdaje strancu koji je boravio na podrucju drzave na temelju dozvole
za privremeni boravak najmanje pet godina neprekidno.

Komitet podsje¢a da se proporcionalnost duzine prebivalista ispituje od slu¢aja do
slu¢aja. Komitet smatra da je period od godinu dana je prihvatljiv, ali da je 3-5 godina
ocigledno prekomjeran i stoga, u suprotnosti sa Clanom 16 (Zakljuéci XVIII1 (2006.),
Danska). Stoga Stoga, Komitet smatra da situacija nije u skladu s Poveljom po ovom
osnovu.

Komitet trazi da se u sljede¢em izvjeStaju navede da li se osobe bez drzavljanstva
tretiraju jednako u pogledu socijalne pomoci.

Zaklju¢ak

Komitet zakljuduje da situacija u Bosni i Hercegovini nije uskladena sa Clanom 16
Povelje po osnovu sljedeceq:

e socijalna pomo¢ ne pokriva znaCajan broj familija u Federaciji Bosne i
Hercegovine;

e nije dokazano da djeciji dodatak u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici
Srpskoj predstavlja adekvatan dodatak prihodu;

e jednak tretman prema stranim drzavljanima drugih drzava potpisnica koji su
zakoniti gradani ili redovno rade u pogledu porodi¢nih dodataka nije osiguran.



Clan 17 — Prava djece i omladine na socijalnu, pravnu i ekonomsku pomoé
Stav 1 - Pomo¢, obrazovanje i obuka

Komitet uzima u obzir informacije sadrzane u izvjestaju koji je podnijela Bosna i
Hercegovina.

|z izvjeStaja se zakljuCuje da se razli€ite odredbe primjenjuju na drzavnom nivou i na
niZzim nivoima vlasti, tj. Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj i Distriktu
Bréko.

Pravni status djeteta

Komitet primjeCuje da, u skladu sa Porodi€nim zakonom Federacije Bosnhe i
Hercegovine, dijete ima pravo da zna da je on/ona usvojen i da ¢e on/ona imati pravo
da pregleda dokumentaciji o usvajanju kad bude punoljetan. Pravo na nasljedstvo i
uzdrZzavanje djeca imaju bez obzira da li su rodena u ili van braka.

Kad je u pitanju Republika Srpska, porodi¢ni zakon nije taCno propisao prava djeteta
da zna svoje porijeklo, tako da ni sluCajevi ograni€avanja tog prava nisu regulisani. U
skladu sa Clanom 8, prava i obaveze roditelja i drugih srodnika prema svojoj djeci su
jednaka bez obzira da li su djeca rodena u ili van braka.

U Distriktu Bréko, Clan 77 Porodi¢nog zakona propisuje da dijete ima pravo da zna
da je on/ona usvojeno. Porodiéni zakon propisuje zajednicki Zivot (Clan 5), i smatra
da je to jednako braku po pitanju prava na zajedni¢ko uzdrzavanje i druga imovinska
pitanja. Stoga, u skladu sa izvjeStajem, prava djece rodene u braku i van braka su u
potpunosti jednaka.



Zastita od losSeg postupanja i zlostavljanja

U svom ranijem zakljuCku (Zakljuéci 2011.) Komitet je smatrao da ne posoji
eksplicitha zabrana tjelesnog kaznjavanja u kuéi u Federaciji Bosne i Hercegovine i
Distriktu Brcko.

Komitet primjeéuje iz Globalne inicijative za okonCanje tjelesnog kazZnjavanja da
zakonske reforme jo$ uvijek nisu u potpunosti zabranile tjelesno kaznjavanje u kuci u
Bosni i Hercegovini. Tjelesno kaznjavanje je nezakonito u Skolama.

Komitet je upoznat sa legislativom u svim entitetima koje zabranjuje nasilje u porodici
na djecom. Ipak, Komitet konstatuje da se Porodi¢nim zakonom u Federaciji Bosne i
Hercegovine i Distriktu Brcko ne zabranjuje svaki oblik tjelesnog kaznjavanja.

Kad je u pitanju Republika Srpska, Zakon o zastiti od nasilja u porodici u RS-u
zabranijuje razliCite oblike nasilja, kao $to je fizitko, emocionalno ili psiholosko nasilje.
Fizicko nasilje se interpretira kao ponasanje koje uklju€uje fiziCku silu sa hamjerom
da se izazove i najmaniji bol i/ili nelagoda, $to vodi stvarnoj ili potencijalnoj Steti
djetetu.

Komitet smatra da tjelesno kaznjavanje u kuci nije eksplicitno zabranjeno u Federaciji
Bosne i Hercegovine i Distriktu Bréko. Stoga, situacija nije u skladu sa Poveljom.

Komitet pita da li je tjelesno kaznjavanje zabranjeno u svim entitetima u institucijama
za brigu o djeci.

Prava djece u javnim ustanovama

U svom ranijem zaklju¢ku, Komitet je pitao koji su bili kriteriji za ograniCavanje
statateljstva ili roditeljskog prava. On je pitao i koje su proceduralne mjere zastite
kako bi se osiguralo da djeca se premjestaju iz njihovih porodica samo u izuzetnim
okolnostima.

Komitet iz izvjeStaja zakljuCuje da u skladu sa Porodi¢nim zakonom u Federaciji
Bosne i Hercegovine, na zahtjev oba ili jednog roditelja organ starateljstva moze
odluciti o smjestaju djeteta u ustanovu ako je to neophodno za zastitu najboljih
interesa djeteta. Zakon predvida okolnosti u kojima roditelju moze biti uskraceno
pravo da zivi sa djetetom, t.j. roditeljsko staranje. Roditelji mogu podnijeti zahtjev za
'prestanak staranja’ i ako nisu zadovoljni, oni mogu pokrenuti tuzbu kako bi se
odlucilo o daljoj brizi o djetetu. Sud ¢e vratiti pravo roditelja da Zivi sa djetetom kada
je to u interesu djeteta.

Zakon o socijalnoj zastiti Republike Srpske propisuje uvjete pod kojima dijete ima
pravo da se stavi u ustanowvu ili drugu porodicu. Bilo kakva ogranicenja ili ograni¢enja
prava roditelja na starateljstvo nad djetetom zasniva se na kriterijima utvrdenim u
zakonodavstvu i ne ide izvan granica neophodnih za zastitu najboljih interesa za
rehabilitaciju djece i obitelji.

U Distriktu Bréko ograni€enja i oduzimanje roditeljskog starateljstva se moze naruciti
od strane nadleznog organa iz razloga i na nacin kako je to propisano Porodi¢nim
zakonom. Na zahtjev roditelja koji je lisen ovog prava sud ¢e odluciti da li da vrati
pravo roditelja da zivi sa djetetom. Postupak se vodi hithom procedurom.



U svom ranijem zakljucku Komitet je konstatovao da je Vlada razvijala svoju politiku u
pogledu mjera koje treba poduzeti za transformaciju institucionalne brige, razvoj
alternativnih usluga, ja¢anje kapaciteta centara za socijalni rad i razviti pravni okvir za
zastitu obitelji i djece. Komitet je pitao koji je najveci broj djece koja mogu biti
smjestena u jednoj instituciji.

Komitet iz izvjeStaja zakljuCuje da Pravilnik o opstim, tehniCkim i profesionalnim
zahtjevima za osnivanje i rad ustanova socijalne zastite u Federaciji Bosne i
Hercegovine 2013. godine definiSe minimalne standarde usluga u ustanovama
socijalne zastite koje mogu biti dalje proSirene u skladu sa kantonalnim propisima.
Ovaj pravilnik definira da kapacitet ustanova za djecu bez roditeljskog staranja, treba
biti do 40 djece.

Komitet podsjeca da jedinica u djec€joj ustanovi mora podsjec¢ati na kuéno okruzenje i
ne moze biti ve¢i od 10 djece (Zakljucci 2011, Madarska). Komitet pita koliko je
maksimalna veliCina jedne institucije. Komitet iz izvjeStaja zakljuCuje da u 2014.
godini, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine usvojila  Strategiju o
Deinstitucionalizacija i transformacija socijalnih ustanova (2014-2020). Strategija
predstavlja opredjeljenje Vlade da nastavi, uz podrSku kantonalne vlade, svoj
angazman na poboljSanju kvaliteta Zivota djece.

Prema izvjestaju, u 2013. godini, 1.670 djece je bilo smjesteno u institucijama od
kojih je 587 bilo u hraniteljskim porodicama.

Komitet primjecuje iz zakljuCnih zapaZanja konsolidovanog drugog do Ccetvrtog
periodi€¢nog izvjeStaja Bosne i Hercegovine, koji je usvojio Komitet na Sezdeset prvoj
sjednici (17. septembar - 5. oktobar 2012.) da se djeca mogu smijestiti u institucije
isklju€ivo na osnovu porodic¢nih ekonomskih poteskoca.

S tim u vezi, Komitet podsje¢a da Smjestanje djeteta u instituciju mora biti izuzetna
mjera i opravdana samo kada je zasnovana na potrebama djeteta. Finansijski uslovi
ili materijalne okolnosti obitelji ne bi trebalo da bude jedini razlog za smjeStanje
(Zaklju€ci 2011, Izjava tumacenja o ¢lanovima 16 i 17). Komitet se takoder poziva na
presude Evropskog suda za ljudska prava gdje se smatralo da je razdvajanje
porodica iskljuivo na osnovu njihovih materijalnih teSko¢a bilo neopravdana
drastiéna mjera i predstavalja kréenje Clana 8 Evropske konvencije o ljudskim
pravima (Wallova i Walla protiv. Ce$ke Republike, broj 23848/04).

Komitet pita da li djeca mogu biti premjeStena iz svojih porodica na osnovu loSih
materijalnih okolnosti porodice.

Pravo na obrazovanje

Po pitanju prava pristupacnom i efikasnom obrazovanju, Komitet se poziva na svoj
Zakljuéak u skladu sa Clanom 1782.

Mladi prestupnici

Prema izvjeStaju, pratecCi najnovije trendove i medunarodne pravne standarde u
oblasti maloljetni¢kog pravosuda, Federacija Bosne i Hercegovine je usvojila Zakon o
zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku u januaru 2014.



godine (izvan referentnog perioda). Komitet Zeli da bude informisan o primjeni ovog
zakona.

U svojim ranijim zakljuccima Komitet je pitao da li maloljetni prijestupnici na
izdrZzavanju kazne imaju zakonsko pravo na obrazovanje. On u tom smislu zaklju€uje
da Clan 151 Zakona o zaétiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom
postupku propisuje da maloljetnik koji izdrzava zatvorsku mjeru ima pravo da
pohadaju Skolu izvan ustanove, ako ustanova ne organizuje odredenu vrstu Skolu ili
kurseva i ako je to opravdano prethodnim dostignu¢ima i pona$anju maloljetnika, pod
uslovom da to ne $teti izvrSenju odgojne mjere.

Sto se tige Distrikta Bréko, Komitet primjeéuje da je Zakon o zaétiti i postupanju sa
djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku donesen 2011. godine, koji definira
zahtjeve kojim se ureduju uslove, nacin i trajanje pritvora maloljetnika, kao i izvrSenje
institucionalnih odgojnih mjera i maloljetnickog zatvora.

U svojim ranijim zaklju€cima Komitet je pitao koja je maksimalna duzina pritvora i
kazne zatvora. On napominje da je, prema Clanu 100 gorenavedenog zakona, nakon
odluke sudije pritvor ne moze biti duzi od trideset dana od dana hapSenja, a moze se
produZziti za najviSe dva mjeseca.

Prema Clanu 103 maloljetnici u pritvoru su odvojeni od odraslih. Tokom izvr$enja
krivicnih sankcija maloljetnika treba tretirati na nacin koji odgovara njegovom uzrastu,
nivou zrelosti i drugim svojstavima licnosti.

Kazna zatvora koja se moze izre¢i maloljetniku pociniocu ne moze biti duza od pet
godina. Za krivitno djelo za koje je kazna dugotrajnog zatvora ili za poklapaje
najmanje dva dijela za koja je kazna zatvora vise od 10 godina, maloljetnicki zatvor
moze trajati do 10 godina.

Komitet pita da li se maksimalni pritvor za dva mjeseca, a maksimalna kazna zatvora
u trajanju od 10 godina odnosi i na druge entitete.

Pravo na pomoé

Komitet podsjeéa da Clan 17 garantuje pravo djece, ukljuéujuéi i maloljetnika bez
pratnje za njegu i pomo¢, ukljuCujuci i medicinsku pomo¢ (Medunarodna federacija
liga za ljudska prava (FIDH) v. Francuska, Zalba broj 14/2003, odluka o meritumu
septembra 2004. godine, § 36). U stvari, Clan 17 odnosi se na pomo¢ koju pruza
drzava u kojoj je maloljetnik bez pratnje ili ako roditelji nisu u moguénosti pruziti takvu
pomoc.

Drzave potpisnice moraju poduzeti potrebne i odgovarajuce mjere da za maloljetnika
garantuje njegu i pomo¢ koja mu je potrebna i da ih zastiti od nemara, nasilja ili
eksploatacije, ¢ime predstavljaju ozbiljnu prijetnju za uzivanje njihovih najosnovnijih
prava, kao $to su prava na zivot, na psihicki i fizi€ki integritet i na poStovanje ljudskog
dostojanstva (Defence for Children International (DCI) v. Belgija, Zalba broj 69/2011,
odluka o meritumu od 23. oktobra 2012. godine, §82).

Komitet pita koja se pomo¢ pruza djeci u neregularnoj situaciji da ih zastite od
nemara, nasilja ili iskoriStavanja.



Zakljucak

Komitet zakljuSuje da stanje u Bosni i Hercegovini nije u skladu sa Clanom 17§81
Povelje po osnovu Cinjenice da nisu zabranjeni svi oblici tjelesnog kaznjavanja u kuci
u Federaciji Bosne i Hercegovine i Distrikta Brcko.

Clan 17 - Pravo djece i mladih na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu
Stav 2 - besplatno osnovno i srednje obrazovanje - redovno pohadanje Skole

Komitet uzima u obzir informacije sadrzane u izvjeStaju koji je podnijela Bosna i
Hercegovina.

|z izvjeStaja se zakljuCuje da se razliCite odredbe primjenjuju na drzavnom nivou i na
nizim nivoima vlasti, tj. Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj i Distriktu
Brcko.

Djeca sa invaliditetom

Posto Bosna i Hercegovina nije prihvatila Clan 15§1, Komitet smatra pitanja koja se
odnose na integraciju djece sa invaliditetom u redovni obrazovni sistem u skladu sa
Clanom 17§2.

U svojim ranijim Zakljuccima Komitet je pitao da li postoji zakonodavstvo koje
eksplicitno Stiti osobe sa invaliditetom od diskriminacije u obrazovanju i
osposobljavanju i da li su uspostavljene mjere koje olakSavaju integraciju djece sa
invaliditetom u redovno obrazovanje.

Prema izvjeStaju, ne postoje posebni zakoni koji Stite osobe s invaliditetom od
diskriminacije u obrazovanju, ali zakon o obrazovanju na svim nivoima zabranjuju
diskriminaciju po bilo kojoj osnovi, ukljuCujuci invaliditet i garantuje svakom djetetu
pravo na jednak pristup obrazovanju i jednak tretman bez diskriminacije po bilo
kojem osnovu.



Komitet prima k znanju da je socijalno uklju€ivanje u $kolama je poboljSano
primjenom indeksa inkluzije kao sredstva samoevaluacije. Kategorije, postupak
identifikacije, planiranje i nacin rada, profil, obuka, profesionalni razvoj kadrova koji
rade s djecom i mladima s posebnim potrebama, kao i druga pitanja, poblize
propisuju entiteti i kantoni.

Clan 21. Okvirnog zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju propisuje posebne
programe obuka za osoblje, pedagoge, nastavnike obrazovanja djece sa posebnim
potrebama, logopede i direktore Skola koji ¢e biti obavezni u programima obuka.
Takvi programi su uspostavljeni od strane obrazovnih vlasti u entitetima, u skladu sa
principima i standardima utvrdenih ovim zakonom.

Prema Clanu 19. Okvirnog zakona, djeca s posebnim potrebama se obrazuju u
redovnim Skolama i prema programima prilagodenim njihovim moguénostima.

U Distriktu Bréko Zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju ureduje upis, postupak
identifikacije, obrazovanje i rehabilitaciju djece sa smetnjama u mentalnom razvoju.
Ovaj zakon zabranjuje svaki oblik diskriminacije u obrazovanju i osposobljavanju
uCenika i osigurava jednake uvjete za sve primjene nacela i norme utvrdene ovim
zakonom.

U Federaciji Bosne i Hercegovine u upotrebi su individualni pristup sa prilagodenim
nastavnim planom i programom za djecu s posebnim potrebama. Ovi nastavni
planovi i programi su razvijeni u suradnji nastavnika sa mobilnim timovima
sastavljenim od struCnjaka za pojedine oblasti (pedagozi, psiholozi, defektolozi,
terapeuti i sl.)

Komitet konstatuje da je u 2013/2014. godini bilo 138 djece sa invaliditetom u
predskolskim institucijama u Republici Srpskoj, 1057 u redovnom osnovnom
obrazovanju i 403 u redovnom srednjoSkolskom obrazovanju.

Komitet podsjeca da se osobe sa invaliditetom moraju integrisati u redovne ustanove.
Obrazovanje i obuka moraju biti dostupni u okviru redovnih ustanova i samo tamo
gdje to nije moguce, kroz posebne Skole. DrZzave potpisnice ne mogu samostalno
odluciti i moraju pruziti dokaz da je to slucaj ili da barem ulazu znacajne napore da se
to postigne (Zaklju¢ci 2008, Andora).

Komitet trazi da sljedeéi izvjestaj pruzi informacije o ukupnom broju djece sa
invaliditetom, ukupno i onih koji su upisani u redovnom obrazovanju i u specijalnim
Skolama, u svakom od entiteta. U meduvremenu, Komitet zadrzava svoj stav o0 ovom
pitanju.

Romska djeca

Komitet podsje¢a s tim u vezi da drzave potpisnice imaju Cvrste obaveze da se
osigura jednak pristup obrazovanju za svu djecu. U tom smislu posebnu paznju treba
posvetiti ugroZzenim grupama, kao $to su djeca iz manjinskih grupa, djeca koja traze
azil, djeca izbjeglice, djeca u bolnici, djeca pod njegom, trudne tinejdzerke,
tinejdZerski mjeseci, djeca koja su liSena slobode, itd.



Sto se ti¢e obrazovanja djece romske nacionalnosti, iako obrazovne politike za
romsku djecu mogu biti fleksibilne strukture kako bi se zadovoljile raznolikosti grupe i
mogu uzeti u obzir €injenicu da neke grupe vodi putujudi ili polu-putujuéi nacin zivota,
ne bi trebalo biti odvojene Skole za romsku djecu. Posebne mjere za romsku djecu ne
bi trebalo da uklju€i osnivanje odvojene Skole ili razreda iskljuivo za ovu grupu
(Zaklju€ci 2011, Slovacka).

U svojim ranijim zaklju¢ku Komitet je Zelio da bude obavijeSten o poduzetim mjerama
na unapredenju pristupa obrazovanju romske djece redovnom obrazovnom sistemu.
Komitet je zatraZio informacije o romskoj djeci, ukljuujuéi i stope upisa u osnovno i
srednje obrazovanje, kao i stopu izostanaka.

Komitet iz izvjeStaja da je VijeCe ministara BiH usvojilo Revidirani Akcioni plan o
obrazovnim potrebama Roma 14. jula 2010. godine sa preporukama i prijedlozima
dogovorenim na 16. sastanku Medunarodnog upravnog Komiteta Programa Decenije
inkluzije Roma.

Prema izvjestaju, u 2011. godini dosSlo je do povecCanja upisa romske djece u
osnovno, srednje obrazoveanje i viSe Skole. 49 romske djece upisano u obavezan
program predskolskog odgoja i obrazovanja, 3024 romske djece pohadali osnovnu
Skolu, 243 romske djece pohadali srednju Skolu, 17 romske djece je ukljuCeno u
visokom obrazovanju i 939 djece nisu bili obuhvaceni kroz osnovno ili srednje
obrazovanje.

Pored procenata romske djece koja pohadaju osnovnu Skolu, vazno je uzeti u obzir
podatke o procentu romske djece koja zavrSavaju osnovno obrazovanje. Prema
podacima iz Ankete viSestrukih pokazatelja na romske populacije u 2011-2012.,
postotak djece koja ulaze u prvi razred i dodu do zavrdnog razreda osnovne Skole je
75%. Ovaj broj uklju€uje i djecu koja su ponavljala razrede osnovne Skole.

Prema izvjeStaju, kao mogucih razloga za neredovno pohadanje, nadlezna
kantonalna ministarstva identifikovala su slijedece faktore: socio-ekonomski razlozi,
nezaposlenost roditelja, nepovoljne porodi¢ne situacije, stavovi roditelja itd.

Sto se tie ukljuivanja romske djece, prema izvjestaju, Ministarstvo prosvjete i
kulture Republike Srpske redovno poStuje implementaciju Revidiranog Akcionog
plana o obrazovnim potrebama Roma, i to:

- Skole imaju sastanke sa roditeljima romske djece s ciliem da ih obavijestiti da je
osnovno obrazovanje obavezno. NVO ucestvuju u tim aktivnostima. 21 sastanak je
odrzan u 2011/2012. Skolskoj godini u sedam Skola i Cetiri opéine. 676 ucenika su
upisani u osnovne Skole u 2011/2012. Skolskoj godini;

- Podsticajne mjere se preduzimaju u cilju poboljSanja redovnog pohadanja Skole -
stalni kontakti sa romskim udruzenjima i romskom zajednicom, centrima za socijalni
rad i romskim porodicama.

- Svi studenti koji stanuju na vecoj udaljenosti od 4 km od Skole su dobili besplatan
prijevoz; Opstina Bijeljina daje obroke za romsku djecu u osnovnim Skolama.



U Distriktu Br¢ko, Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama zahtijeva da
sva djeca imaju jednako pravo na obrazovanje. Clan 6, stav b) Zakona zabranjuje
diskriminaciju i favoriziranje na osnovu etniCke, vjerske, seksualne, politiCke,
drustvene ili bilo koje druge osnove.

Komitet napominje da obrazovni sistem Distrikta Bréko nema posebne Skole ili
ucionica za romsku djecu. Oni su umjesto toga integrisani u redovnu nastavu s
ostalim ucenicima. Osnovne $Skole u Distriktu Bréko uklju€uju 107 romskih ucenika i
16 uCenika Roma u srednjim Skolama. Zakonodavstvo propisuje jednaka prava za
sve ucenike, ali problemi romskih ucenika uzrokovane porodicom i drustvenim
okolnostima su evidentni.

Prema izvjestaju, Skole pomazu ovim u€enicima kroz organizovanje ciljanih aktivnosti
za njih, u saradnji sa lokalnim zajednicama i nevladinim organizacijama s ciliem
pruzanja potrebnih uslova za obrazovanje. Struéni timovi u Skoli koji se sastoje od
pedagoga, psihologa, defektologa, socijalnih radnika, socijalnih pedagoga suoc€avaju
se sa izazovom slabe stope pohadanja Skole romskih u€enika, $to pokusavaju rijesiti
u suradnji sa roditeljima i radeéi na promjeni stavova roditelja prema obrazovanju
svoje djece.

Komitet smatra da su poduzete mjere za poboljSanje pristupa romske djece
predskolskom, kao i osnovnom i srednjem obrazovanju, §to je rezultiralo u boljoj
ukupnoj stopi upisa. Komitet takoder primje¢uje da ne postoje odvojene Skole za
romsku djecu ni u jednom od entiteta. Komitet Zeli da budu informisani o rezultatima
poduzetih mjera, kao $to su precizne informacije o upisu, ispisu i stopi odsustvovanja
romske djece u svim entitetima.

Mjere za povecéanje upisa u srednje Skole

U svom prethodnom ZakljuCku Komitet je utvrdio da situacija nije bila u skladu s
Poveljom, jer nije dokazano da su mjere za povecanje stope upisa u srednje
obrazovanje bile adekvatne.

S tim u vezi, Komitet zakljuCuje iz izvjeStaja da u Federaciji Bosne i Hercegovine
srednje obrazovanje (do 18 godina) nije obavezno, ali stopa upisa je skoro 100%, jer
su ucenici dobili besplatan prijevoz ako je udaljenost izmedu S$kole i mjesta
stanovanja vecéa od 3 kilometra. U Republici Srpskoj, gdje je srednja Skola obavezna,
stopa upisa je 97%.

Komitet preko UNDP-a saznaje da stopa upisa u osnovne Skole u kontinuitetu ostaje
na nivou preko 97%, jos od 2000.godine.

Komitet Zeli da redovno bude obavijeSten o stopi upisa u obavezno obrazovanje u
svim entitetima.

Zakljucak

Do primitka trazenih informacija, Komitet odlaze svoj zakljucak.



